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. RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n° 01/2019 - 1%PJQI

_ | 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PAIIQANA por seu
Promotor de Jusﬂg:a que esta’ subscreve no Uso de suas’ ambmgoes com fundamento no artigo
129; inciso IX, da Magna Car’ca artigo 84, inciso VIII, da Constituicao: Estadual artigo 6°, Jncsso XX,
daLei Ccmp!ementar Federal n. 75/93, bem como pelo arhgo 201 inciso VIl e §§ 2e 5" alinea c,
" dalein®8. 069/90. (Es*tatuto da Cnanc;a edo Adolesoente) e - ' '

. CONSIDERANDO o contido no arhgo 127, da Constrtuuc;ao Federal, -
- que dispﬁe'que ‘0 Mlnlsteno Publtco e instituicao permanente essencnal & fungdo jurisdicional do
Estado, ihcurhblndo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democlratlco e dos interesses sociais .
. eindividuais indisponiveis’; AR e
CONSIDERANDO o} d:sposto nos artrgos 129 inciso I, da mesma
‘Carta Conshtucnonal bem como no artlgo 120, inciso Il, da Constrtuu;ao do Estado do Parana, que
: 'a’mbuem ‘ao Ministério Publlco a fungéo msttucronal de “zelar pelo efetlvo respeito dos Poderes
Publicos ‘e dos serwgos de relevancia publica aos direitos assegurados n&sta Constrtuag:ao

promovendo as medidas necessérias a sua garantla

5 ... CONSIDERANDO, tambem, oconttdonoartlgo197 daConstrtw

7 u:r““—o
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Federal, que estabelece que “sa0 de relevancia publica as 'agﬁeS'e sewigos.d'e saﬂdé", cabendo ao
" Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagio e controle;

CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, dé Lei Complemeﬁtar n? 85,
de 27 de dezembro de 1999, que define como fungo do érgao do Ministério Pblico, entre outras, a
~ de promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao para a garantia do eféﬁvo respeito
pelos Poderes Publicos e pelos prestado_res de ser\m;os de relevénéia publica; " '
: \

L. CONSI.DERA'N'DO os aspectos humanitério, social, preventivo e
democratico do ordenamento juridico brasileiro, ao priOriiar os direitos é vida, a satide e adignidade
humana, consoante expressamente disposto na Constituicio Federal, artigo 1, inciso Ill; artigo 5°,
caput; artigo 6° e artigo 196; :__ : |

CONSIDERANDO que a saude & um direito fundamental do ser
- humano, devendo o Estado prover OOHdIQOeS indispensaveis ao seu pleno exercicio e que as
pessoas que necessrtam do servico plblico de salide t&m direito de serem satisfatoriamente
ahendida}s",' qualquer que seja a natureza do atendimento (art. 2° a Lei n°8.080/90); _

- CONSIDERANDO que a diregio do Sistema Unico de Satide — SUS
& (nica, e que a geréncia e execugao dos servigos pL'JinobS‘ de satde é de obm;ﬁeténcia da direcio
‘municipal do SUS, sendo esta exercida; no ambito dos municipios, pela respectiva secretaria de
saude (art 9° inciso lll e art. 18, inciso |, da Lei n° 8. 080!90)

CONSIDERANDO que, apesar de competir a Uniao aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a organlza:;:ao do servico pubhoo de saude no Brasil, a
responsabilidade direta pela prestacao desse servico 3 populagao é dos Municipios, a quem cabe a
geréncia e a execugéo, conforme disposto, expressamente, no art. 18, inciso |, da Lei n.° 8.080/90;

. | CONSIDERANDO que compete as Secretarias Mu'nif:ipais de
Satide assegurar o cumprimento da carga horaria integral-"de-iodds os profissionais que compbgm
as equipes que atuam na Atenco Basica, de acordo com as jomadas de trabalho especificadasino ',
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~ Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide vigente e a modalidade de atengéd
- conforme preve, expre.ssamente no art. 10, inciso XIX, da atual Portana de Consohdagao n°
02:'2017

CONSIDERANDO que a POI|t|ca Nacional de Atengao Basm ao
duspor sobre infraestrutura, ambiéncia ‘e funcionamento da Atencéo ‘Bésica, inclui como
componentes que atuam como modrﬁcadores e qualrﬁcadores do espat;;o a ldentﬁcagao dos
Senvicos e)astentes escala de proﬁSS|ona|s horano de funcionamento e smal:zac;ao de ﬂuxos
conforme Anexo da PNAB Caprtulol item 3.1 (lnfraesmjtura eamblénua) .

' CONSIDERANDO que'a admihistragéo pabiica do Municipio de
Espigao Alto do Iguacu/PR, em acato a reoomendag:éo do Mlnlsteno Pblico, ter o fime propdsito
~de néo relevar a lei em "beneficio ou em detnmento de um serwdor no que se reporta ao

cumpnmento da carga horana

_ L CONSIDERANDO que o Municipio de Espigao Alto do Iguagu/PR,
por sua Secretaria de Satide, ndo pode omitir- -se de tomar as providéncias administrativas e legais,
quedando-se inerte e néo exigir o legal wmpnmento da carga horana de médicos, dentlstas e

. outros proﬁsssbnals de salide, sob pena de agir contrariamente ao dlrerto distorcer a realidade fahca'

* e ferir, de modo mquestlonavel, 0 pnnC|p|o da legalidade;
» 1
CONSIDERANDO que Mumcnplo de Esplgao AJto do Iguagu/PR ao
tolerar uma forma “diferenciada’ de prestacdo de trabalho a duas categorias especificas, acaba por
. gerar privilégio de ordem pessoal, 0 que & vedado pel'o principio da impessoalidade;

: CONSIDERANDO que Munlmplo de Espigao Alto do Iguacu/PR, ao
-defenr mediante acordo lnfonnal o descumpnmento da carga horana integral contratada por
meédicos e cwurgwes—denﬂstas enquanto entidade pubhca fere 0s preoertos oonsthcaonals

 notadamente quanto ao dever de prestar assastenc:a a saude

CONSIDERANDO que dentne 0s deveres do agente pubhco res&‘ . :
53 X
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: 0 dever de probldade ‘que esta oonstrhmponalmente mtegrado na conduta do admlnlstrador pubhoo

‘como elemento nemssano a Iegmmldade de seus atos

CONSIDERANDO que 0 desempenho do ‘cargo, fungao ou... . |

' 'emprego Junto ao Estado ou entidade por ele criada, impde ao agente publloo 0 desempenho de:
“suas ambmgoes sob pautas que indicam atrtudes retas, Ieals Justas honestas notas marcantes da.
gy mtegndade do carater do homem sob pena de |Ieg|t|m|dade de suas agoes '

: : : CONSIDERANDO que o} descumpnmento lnjustrﬁcado de carga. /
| horana por parte de servidor plblico: enseja uaractenzag:ao ‘em tese, de ato de improbidade ;
admlnrstra'ava de ennquec:mento licito, caprtulado no art. 9°, caput, daLei n° 8 429/92

]

CONSIDERANDO que o descumprmento m;ustrﬁcado de carga
horaria por parte de sewldor publico enseja tambem por parte dos admlnrstradores caractenzagao
_ 'emtese ato de mprobrdade gue causa pre]wzo ao erano conforme md:ca oart 10 inciso XIl, da

Leln 8429/92 53 ggsingte 53 ' : 4 s
s CONSIDERANIDO que os atos de lmprobldade praticados por
qualquer agente publloo servidor ou nao, ‘contra a Admlnlstragao direta, lndlreta ou fundacional de' ‘
qualquer dos poderes da Unigo, dos Estados do Distrito Federal dos Mumcnptos deverao ser
punldoscombase na Lei Federal n° 8420/92; '
s _' . CONSIDERANDO que a Lei n° 8429f92 estabelece  no que
: oonastem os atos de |mprob|dade adm:nlsh'atlva qual é a sua punicédo e quafs s30 seus
responsaveis, legmmandio_o Ministério F’ub!uco, em seu artigo 17, a propositura de agao civel contra

!

. CONSIDERANDO que oonstltw ato' de. |mprob|dade admlmstrahva
que atenta contra os pnnmp:os da admlnlshag:ao publica qualquer a(;ao ou ornlssao que vioke 0s . .
deveres de honesﬁdade lmparualldade legahdade € lealdade as instituicoes (Art 11 da Lei n°
8429/92) "
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] CONSIDERANDO -que o' Programa SUSCOM¢+ Participagdo da

' Comumdade na Conshugao da Atencdo Basu::a1 instituido pelo CAOP Saude, obje’ava lnduzw a

atuagao da comunidade no planejamento ass:stencual no SUS ouvindo a sua permpgao de saude
e elegendo democra’ucamente uma ag;ao prioritaria na Atengio Basma teve experiencia exrtosa no

municipio de Med|ane|ra em que a populacdo, em audiéncia pubhca avaliou como a pnnclpal

- fragilidade do SUS as dificuldades 'nos processos de informagzo na rede piblica de satide do -
: 'municipid ou seja, pretendia-se maior transparéncia nas relagdes entre gestor"e usuarios. Nessa

- ocasido, a Secretaria Municipal de Satde fimou termo de compromlsso como MPPR CUJas agoes

foram pos’ﬁenonnente delineadas em Instrugao Nommativa para: expor em todas as unidades de

salide os seus ‘horarios de funcionamento, 0 nome dos profissionais que nelas atuam e as
~ respectivas cargas horarias, bem como a publicar, na pagina na intemet, 0. nome dos médicos e
“locais em quie prestam senvigos e a posigao dos pacientes em fia de espera para especilidades,
-exames de alto custo e cirurgias;

f CONS!DERANDO amda o] artrgo 27. paragral’o tnico, inciso IV, da
- Lei Federal n.° 8,625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual : faculta a0 Ministerio Pblico expedir

reoomendagao administrativa aos orgaos da administragio publica federal estadual e mun|0|pai '

requisitando ao destlnatano adequada e 1med|ata dwulgagao

; 'CONSIDERAND_O o} artig_f'J 57, V, da Lei Complementar n.° 85,de 27 |
de dezembro de 1999, que define como funcdo do érgéo do Ministério Publico, entre outras, ade

promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadzo para a garantia do efeﬁvo resperto pelos
Poderes PUbhOOS e pelos prestadores de servigos de relevanc:la plblica;

CONSIDERANDO d exnstenaa de oficio do TCE/PR encaminhando )
$ relatonos de auditorias reallzadas no ambrto do Projeto Plano Anual de Flscairzagao 2018—Saludee

~ que em analise observou-se que alguras das inconsisténcias encontradas nas munlmpalldades

dizem resperto ao controle de ponto dos proﬁssronans de salde e a pubhcac;ao da carga horaria e

nomes dos proﬁss|ona|s nas respectivas unidades de salde; ' 3

- 'Detalhes em htm:f}‘www.saude.mppr.mp.bn’pagina-lOSé.htm[ i

armhiantal

Yanel recicladea manoe coaeko
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expede a presente

- RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

a0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Esptgao Afto do IguacuPR,

Hllano Czechowskl e ao Secretario Municipal de Satde de Esp|gao Alto do Iguacw/PR, Dilson
Delavy Morais, e seus sucessores no cargo, a fim de que, tendo em vista as disposicoes acima -

; mencsonadas adotem providenczas administrativas imediatas, no ambito do Slstema UI'IIOO de

Satde, no sentido de:

19) Implantar sistema de controle de frequéncia diéria de todos os
agentes piblicos da area de satide do Municipio de Espigao Alto do

' IQuai;u/PR, seja qual regime juridico de vinculagao tenham com a
administragsio publica municipal, através de registro eletronico, no
prazo de 06 (seis) meses a contar do recebimento da presente
recomehdat;éoﬁ ' "

2°) Fiscalizar o cumprimento integral da carga horaria de todos os
~ profissionais  de satide, mommente medloos e odontologos
edlante aimplanta¢ao de registro de didrio de frequenCIa por meio

! eletrénloo, que deve ser preenchido por cada profissional no |
momento de entrada e saida das unidades de satide a que estéo

. vinculados, no prazo de 06 (seis) a contar do recebimento da
presente recomendagao; i | -

3% Quarito a0s profissionais de salide que atendam a Estrafégia de
Satide da Familia deverao ter o controle de cumprimento da cargaf
| horara diana realizada na Unidade/Posto de Satide da r‘e:sp»actwai

‘ : ' _ 6\

. O/\/\)Q

Tapel reciclado. menor custo ambiental.
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localidade em que presta atendimento;

4°) Des:gnar serwdor pubhoo de carreira. do departamento de

Recursos Humanos ou setor equivalente para aferir o oonimle '

' mensal do horano dos proﬁssmnals de saude

5° Proceder mensalmente ao desconto, na folha de pagamento do

' proﬁssidnal de salde, no caso de servidor pt]bl'ico, OU NO Processo
e despesa, no caso de prestador de senvigo contratado, do valor

correspondente as horas néo Jegistradas sem justificagéo legal, as
~ quais serao oon5|deradas COmo nao trabalhadas sem pre;wzo de
eventuais procedimentos administrativos;

6°) Abonar, através do Secretario Municipal de Saide, que

'respOnderé na forma da lei por eventuais abUSOS- a jomada nao
' cumpnda desde que oompensadas em horano extraordlnano ou
utlltzada para parhCIpag:ao em ahwdades requendas pelo
profissional de salde e deferidas pelo Secretano Municipal de
Satide ou designadas por este; I

 7°) Providenciar, mensalmente a pubiacagao em mural afixado em
local - \nswei - de factl acesso  ao publico em todas as
_UnldadesfPostos de Satde, das escalas de médicos e odontélogos

- que atuam em cada unidade, suas especialidades, horario de -

'entréaa e saida individual, com telefone para dentncias de
wregulandades no atendlmento dos senngos de satide, pemitindo
; controle social ro L e =

8% De maneira imediata; a contar desta data até que se
implemente o registro de diario de frequéncia por meio eletroni
~ que se refere a claustila 12, fiscalizar por outros instrumentos due

riietn armhiantal

anel recirladn mannr
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= | ——
dispor (ponto diério), o cumprimento integral da carga horaria de
todos os profissionais de salide, mormente médicos e odontélogos, -
que deve ser; preenchido por cada profissional no momento de
entrada e saida das unidades de saude a qué estao vinculados,
observando-se -r_leste-_ 'pen'odo. as clausulas 3* a 7% desta
- recomendagZo. | |
3 REQUISITA—SE que as autondades destinatarias da presente- |
‘reoanendagao ros limites de suas ambmgoes PROVIDENCIEM empreshmo de pubhc:ldade e
davulgagao adequada e lmedlata dos seus termos em local visivel no ambito de todas as
reparticoes dos Poderes Executwo assim como encaminhem resposta por escrito a0
| representante do Ministério Publico local, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, informando sobre
0 cumprimento de. tal déterminar;éo' providéncia respaldada na previsao legal do artigo 27,
\ paragrafo Unico, inciso IV, da: Lei 8.625/93; sob pena de adogao das provﬂenc;as extrajudluals e

judiciais ap!:caveis a espécie; -

, REQUISITA-SE que as atitoridades destinatarias da presente
recomendagdo, nos Ilmrtes de suas ambmgoas encamlnhem resposta por escrito ao
representante do M|n|steno-PubI|oo local, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, informando sobre |
o acolhimento ou ndo da presente recomendagzo, providéncia respaldada na previséo legal do
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Léi 8655!‘93 bem como, acerca das medidas
determinadas em face da presente Reoomendag;ao sob pena de. adogao das providéncias
extrajudiciais e jUdICIEIIS aplicaveis a espécie.

'}

_ Consngne—se que os atos adminlstratwos realtzados sem a
observancia, pelo menos do dlsposto acima, podem ser cons;deradas wregulares sujertando
portanto, seus ordenadores,,responsavels e oonesponsavels as sangdes Civis, admlnlstratrvas

. elou penais cabivels

, : ' Dé-se ciéncia a0 Conselho Municipal de Satde e a Cémara de
Vereadores de EsplgaoArto do lguacu/PR; a 10? Reglonal de Satide da Secretana de Estado {da
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- Salde.

Sao 0s termos da reoomendar;ao admlnlsh'ativa do. Ministério
Publloo do Estado do Parana

. '_,_ﬂ
g S L2 " Promotor de Justica
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