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APRESENTAÇÃO 
 

Este relatório objetiva o registro de execução da Primeira Oficina Leitura 

Técnica – Avaliação do Desempenho do Planejamento e Gestão Urbana do 

Município, parte do produto da 1° Fase – Mobilização da Revisão do Plano 

Diretor de Espigão Alto Iguaçu, realizada ao dia 15 de setembro de 2020, às 

9:00 horas na Sala de Reuniões do Gabinete do Prefeito Municipal, contando 

com a presença de alguns técnicos, nomeados por Decreto, para compor a 

Equipe Técnica Municipal, composta por representantes do Poder Executivo, 

representantes das Secretarias Municipais, totalizando 13 técnicos. Participaram 

da Oficina 8 pessoas alternadamente.  

Foi explanado pelos técnicos da Consultoria Alto Uruguai, a respeito dos 

dados e informações coletados e avaliação do desempenho de cada área, quais 

sejam: Objetivos, Diretrizes e Proposições do Plano Diretor Municipal Vigente; 

Implementação do Plano de Ação de Investimentos – PAI; Regulamentação da 

Legislação Urbanística Vigente; Implementação dos Instrumentos do Estatuto da 

Cidade; Atividades de Licenciamento e Fiscalização do Parcelamento do Solo 

para Fins Urbanos, Edificações e Obras, e Localização e Funcionamento das 

Atividades Econômicas, e ainda do Cumprimento de Demais Posturas 

Municipais; Previsão de Infraestrutura e Equipamentos, e Prestação de Serviços 

Públicos; Sistema de Planejamento e Gestão do PDM Vigente e Desempenho 

do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo. Para cada tema 

apresentado, ao final houve um pequeno debate através de perguntas pré 

estruturadas, a fim de validar os dados e avaliação feita.  

No final da apresentação a oficina foi finalizada com mais um debate, 

através da pergunta: DIANTE DOS DEBATES E CONSTATAÇÕES DESTA 

OFICINA, O QUE QUEREMOS NA REVISÃO DO PDM? 

Este relatório contêm todos os registros da realização do evento anexo, tais 

como: 

 Decreto de Nomeação da Equipe Técnica Municipal; 
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 Listas de Presença; 

 Slides da Apresentação Gráfica Utilizada; 

 Registro Fotográfico; 

 Cópia do áudio da Oficina.. 
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CONCLUSÃO 

 

A Oficina Leitura Técnica – Avaliação do Desempenho do Planejamento 

e Gestão Urbana do Município, conforme Termo de Referência e Plano de 

Trabalho, ocorreu na 1ª Fase - Mobilização do processo de Revisão do Plano 

Diretor, em 15/09/2020, no período da manhã, cujo objetivo era analisar os dados 

e informações de modo a avaliar o desempenho do planejamento e gestão 

urbana do Município. Nesta primeira Oficina, a empresa teve a oportunidade de 

entrar em contato e conversar com técnicos do Município de algumas áreas, 

membros da Equipe Técnica Municipal. Nos sete temas pré definidos no Termo 

de Referência, os técnicos da empresa contratada Alto Uruguai, analisaram os 

documentos disponibilizados e fizeram uma avaliação sucinta sobre os mesmos, 

que teve a oportunidade de debater com a ETM nesta oficina, usando como 

metodologia preparar para cada tema perguntas, havendo assim um debate 

sobre o mesmo, logo após a apresentação. Sobre os objetivos, diretrizes e 

proposições do Plano Diretor Vigente, sendo este de 2006, a empresa observou 

que os mesmos vão de encontro ao definido no Estatuto da Cidade e que o 

mesmo se apresenta coerente com as necessidades de desenvolvimento, tendo 

sua base no plano de ação desenvolvido.  

Porém no debate, verificou-se que nem todos objetivos foram alcançados 

e que neste período de 14 anos, as alterações que houveram nas Leis de 

Zoneamento, Uso e Ocupação do Solo não prejudicaram o Plano Diretor mas 

houve pouca participação social, pois ainda falta integrar mais a população nas 

decisões que abrangem os planejamentos das gestões municipais, conforme 

colocado pelos técnicos. Que algumas ações previstas no PAI (2015-2020) estão 

sendo realizadas nestes 5 anos e que muitas outras não, por falta de recursos 

externos (Estadual e Federal).   

Observa-se que foram regulamentadas as Leis Complementares ao Plano 

Diretor, sendo as referentes a legislação urbanísticas como o Plano Diretor, Lei 

de Zoneamento e do Uso e Ocupação do Solo, Lei de Parcelamento do Solo 

Urbano, Lei do Perímetro Urbano, Código de Obras, Código de Posturas e Lei 

do Sistema Viário  sendo que,  os instrumentos do Estatuto da Cidade que estão 
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previstos no Plano Diretor, não foram regulamentados, sendo apresentado no 

debate que foram por diversos fatores, os quais não foram entrados em acordo, 

mas todos concordaram que o que mais atrasa e prejudica o desenvolvimento e 

aplicabilidade da legislação urbanística é a falta de fiscalização. Foi colocado 

pela Equipe Técnica da Empresa de Consultoria que a regulamentação de 

alguns instrumentos poderia auxiliar no desenvolvimento e gestão do Município.  

Também foi colocado pelos técnicos que a falta de regularização das 

taxas de impostos, hoje muito defasadas como a cobrança do IPTU, a falta de 

cobrança de taxas obrigatórias como a de lixo em muito prejudica a arrecadação 

do Município. Na questão de licenciamento e fiscalização, o que a empresa já 

havia detectado, se confirmou no debate, como acontece com a maioria das 

cidades: a falta de corpo técnico, como citado pelos presentes, de pelo menos 

um arquiteto e um fiscal de obras, resulta na falta de controle e atualização 

cadastral ocorrendo evasão de divisas.  

Devido a estes fatores detectados pela empresa e apontados na Oficina, 

o Município consegue atender o básico da infraestrutura, equipamentos e 

prestação dos serviços públicos necessários, devido à falta de recursos. Da 

mesma forma que os outros temas, o sistema de planejamento e gestão previsto 

no Plano Diretor vigente deixa muita a desejar, sendo grande parte das ações 

elencadas não efetivadas, sempre com o mesmo motivo: falta de recursos, onde 

a empresa pode perceber que muito desta falta de recursos melhoraria com uma 

atualização cadastral, fiscalização e equipe técnica de acordo com as 

necessidades do Município.  

E, por último, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo 

nomeado em 2015, atua somente quando há necessidade, sendo informado que 

houveram algumas mudanças no quadro de seus membros desde 2015, apesar 

de oficialmente ter sido apresentado a empresa somente o Decreto de 

Nomeação 064/2015. Apesar de ser citado pelos técnicos a importância da 

participação da sociedade, não há nenhuma entidade social ou membro do 

Conselho participando da Equipe Técnica, sendo esta formada somente por 

técnicos da Prefeitura Municipal. 
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