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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Espigdo Alto do Iguacu (PR), tendo por base o Termo de
Referéncia do Processo Licitatorio realizado para contratacdo de consultoria
especializada. A intencdo desse planejamento € de estabelecer de forma clara
e objetiva as fases de trabalho, a determinac&o de prazo para a realizacédo dos
eventos, os formatos e prazos para a entrega dos produtos e 0S recursos
humanos e materiais necessarios para o0 cumprimento de cada fase,
estabelecendo, assim, uma logistica adequada para a realiza¢do dos eventos no
Municipio de Espigao Alto do Iguacu, permitindo a melhor fluidez do trabalho.
Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta gerencial
para a equipe técnica, equipe de acompanhamento municipal ou qualquer
envolvido com a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Espigdo Alto do
Iguacu. A partir dele ser& possivel que a equipe gestora do contrato e a equipe
municipal percebam, com clareza, o que, como e quando devera ser executado
0 que se propde, bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano
Diretor de Espigao Alto do Iguacgu.
O contetdo minimo entendido como necessario para a clareza do plano de
trabalho séo:

e Acdes principais;

e Objetivos;

¢ Metodologia de Realizacao;

e Etapas;

e Recursos Humanos;

e Prazo de Execucao;

¢ Resultados Esperados.

A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de
integracdo e conexao entre os objetivos e metodologia propostas. Ou seja, a
partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as acdes, fases e ambitos

de abrangéncia em direcao ao resultado final esperado.
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E para garantir essa visdo integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera
apreciado e aprovado pelo grupo técnico municipal. E por mais detalhado e
conciso que seja o Plano de Trabalho, ndo deve constituir uma barreira para
adaptacdes e alteracbes da metodologia conforme se mostre necessario para
melhoria da qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante

a dindmica de seu processo de elaboracao.
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1. INTRODUCAO

A funcao social da cidade e da propriedade, principios bésicos da politica urbana,
passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo Federal em
1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu seus
direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-estar
coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como ficou
instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentagcéo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansdo urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovacéo do Estatuto da
Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, reforcou o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou
a obrigatoriedade desse instrumento para cidades com mais de 20 mil
habitantes, para as cidades integrantes de regifes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico,
as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda

aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com reviséo obrigatoria a cada 10 anos, fortalece a fungéo social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusao territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e da degradacédo
ambiental. Assim como, a estipulacdo de um prazo para revisao resulta em uma
necessidade de monitoramento da aplicacdo do Plano Diretor e reavaliacdes
constantes, como é o caso do municipio de Espigdo Alto do Iguacu.
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Fundamentacéo Legal

1.1.1 Constituicdo Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano € abordado nos artigos 182 e

183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagc&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissado previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros

legais.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo

seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.
§ 3° - Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

1.1.2 Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, sdo
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, instrumentos tributarios e financeiros, instrumentos

juridicos e politicos, entre outros.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser diretrizes
gerais do Plano Diretor de Espigéao Alto do Iguacu, séo estabelecidas no Art. 2,

que assim se apresenta:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes;
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Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

[l — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes; c¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; d) a
instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente; e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou ndo utlizacdo; f) a deterioracdo das areas

urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adocao de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de

urbanizacéo;
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X — adequacdo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizacdo de imdveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o0 meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de é&reas ocupadas por
populacéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacédo do solo e edificacdo, consideradas a

situacdo socioeconémica da populacdo e as nhormas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢cdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cbes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagéo, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de revisdo do
Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio de Espigdo Alto do

Iguacu.
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1.1.3 Resolucdo n°® 34 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 1° de julho de 2005

Com esta resolucéo, definem-se instru¢cdes quanto ao conteddo minimo do

Plano Diretor, com orientacdes para a incorporacao de instrumentos do Estatuto

da Cidade para garantir o cumprimento da funcao social da propriedade e para

o desenvolvimento urbano. Quanto ao conteddo minimo esperado, ele é

comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui transcritos:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acBes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes

sociais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

II- as agBes e medidas para assegurar o cumprimento da fung&o social

da propriedade urbana, tanto privada como publica;

- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagéo territorial do
Municipio, considerando sua adequagdo aos espacos territoriais

adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacbes bruscas, processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme dispbe a Lei n° 12.608/2012,
devem observar o disposto no artigo 42-A do Estatuto da Cidade,
seus incisos e paragrafos, destacando-se a necessidade de
elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor e posterior
encaminhamento para aprovagdo pela Camara Municipal no

prazo de 5 (cinco) anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano
devem observar o disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade,

seus incisos e paragrafos.

Marco de 2020
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Art. 2° As funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana serdo definidas a

partir da destinacdo de cada porcado do territério do municipio bem como da

identificacdo dos iméveis ndo edificados, subutilizados e néo utilizados, no caso

de sua existéncia, de forma a garantir:

| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, mobilidade, transporte e servicos publicos, bem como
areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidadaos

por meio do desenho dos espagos publicos e do sistema viario basico;

Il — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servicos de
esgotamento sanitério, a coleta e disposicéo de residuos solidos e ao
manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas

ambientais, de recursos hidricos e de saude;

IV — terra urbanizada para todos 0s segmentos sociais, especialmente
visando a protecao do direito a moradia da populacéo de baixa renda

e das populacdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente para
0s pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servico e

agricultura familiar.

Art. 3°. Definidas as fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos

termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizagdo de iméveis nédo edificados,

subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacédo do instrumento estudo de impacto

de vizinhanca;

Marco de 2020
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Il - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacao;

IV - definir o prazo para notificacéo dos proprietarios de imoveis prevista
pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolu¢ao e respectivas
destinacbes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no
plano diretor toda a legislacdo incidente sobre o uso e ocupacédo do solo

no territério do Municipio.

15
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU @
Relatério da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo e ]
Alto Uruguai

1.1.4 Resolucdo n°® 25 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 18 de marco de 2005

Esta resolucdo dispbe sobre o processo participativo na elaboracdo do Plano
Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo, a
devida publicidade e a realizacdo das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
resolucdo a partir do Art. 3°, com intuido de reforcar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para revisdo do Plano Diretor do Municipio de

Espigdo Alto do Iguagu, apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboragéo, implementacdo e execucdo do Plano diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

81° A coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracgéo até

a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
0s requisitos da Resolucdo N° 13 do CONCIDADES, a coordenacgéo de que
trata 0 81°, podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter

0S seguintes requisitos:

| —ampla comunicagao publica, em linguagem acessivel, através dos meios

de comunicagédo social de massa disponiveis;

lI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo
15 dias;

lll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;
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Art.5° A organizacéo do processo patrticipativo devera garantir a diversidade, nos

seguintes termos:

| — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisbes

territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

[l -garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Art.6° O processo participativo de elaboracéo do plano diretor deve ser articulado
e integrado ao processo participativo de elaboragdo do orgamento, bem como
levar em conta as proposi¢fes oriundas de processos democraticos tais como

conferéncias, congressos da cidade, féruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboragéo do plano diretor a promocéo das
acbes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitagdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderangas comunitarias, movimentos sociais,

profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, 8 4°, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do

Plano Diretor Patrticipativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,

utilizar os meios de comunicag¢édo de massa ao alcance da populacéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

IIl — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apés a exposi¢éo de

todo o conteddo, abrira as discussfes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinaréo lista

de presenca;
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V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial

do processo, inclusive na sua tramitagéo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes

requisitos:

| — realizagdo prévia de reunides e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes
territoriais;

Il — divulgacéo e distribui¢cdo da proposta do Plano Diretor para os delegados

eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;
lIl — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicacéo e divulgagéo dos anais da conferéncia.
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Além das Resolucdes 35/05 e 25/05 acima mencionadas, ha outras resolucdes
aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendacdes para a politica de
desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano Diretor,

entre elas:

e Resolucdo Recomendada n°® 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendacdes quanto a regulamentacdo dos procedimentos para
aplicacdo dos recursos técnicos e financeiros na elaboracdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em éarea de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

e Resolucdo Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispde sobre

orientacdes com relacéo a revisao ou alteracdo de Planos Diretores.

Também, ainda no ambito federal, sdo fundamentacdes legais para o processo

de revisdo do Plano Diretor de Espigao Alto do Iguacu:

e Lein®6.766/1979 - Parcelamento do Solo

e Lein®13.465/2017 — Regularizacao Fundiaria
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1.2 Planos Diretores no Brasil

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da Cidade,
porém, ap0s aprovacdo desta Lei, seu conceito e processo de elaboracéo (e,
principalmente, de participacdo social) passou por alteracbes, tornando-se
menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaboracéo no Brasil foi

ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal é garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos 0s segmentos sociais, através da definicdo e
garantia de se fazer valer a funcdo social da cidade e da propriedade urbana.
Com a utilizagdo dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementacdo de uma
gestdo democrética e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servigos urbanos a todos os cidadaos.

1.3 Proposta conceitual

Proceder a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Espigdo Alto do Iguacu,
apoiando a Prefeitura no respectivo processo publico, visando seu
aprimoramento e regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da
participacéo da sociedade civil na construcao do Projeto de Lei do Plano Diretor,
nos termos preconizados pela Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)

permitindo seu envio a Camara Municipal para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir os
principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e materializar

as obrigacoes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cbes que permitam a populagéo e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade
gue proporcione qualidade de vida e condi¢des para o desenvolvimento,

democratizando o acesso a habitagdo, ao saneamento, a saude, ao
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transporte publico, a alimentacéo, ao trabalho, ao lazer, a informacéo, a
liberdade de organizacdo e a um territorio rico e diversificado sem
distincdo de género, raca e crenca;

e Determinacao de critérios para a fungéo social da propriedade e da cidade
propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupagao do solo que
expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais justa dos
servigcos publicos, combatendo a especulagéo imobiliaria e recuperando
para a coletividade a valorizagdo imobilidria proveniente dos
investimentos publicos;

e Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara
a construcdo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

e Identificacdo de &reas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra
com sua funcdo social, aumentando a eficiéncia da utilizacdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestéo visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Participativo deverd ainda ser concebido como parte de um
processo de planejamento que permita sua atualizagcdo sempre que necessario.
Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

o O Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para
0s investimentos;

o A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientardo a elaboracdo do orcamento anual;

o A Lei do Or¢camento Anual (LOA), compreendendo o orgcamento fiscal e o
orcamento de investimento das empresas em que o Municipio detenha maior

parte do capital social.
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Por fim, para sua elaboracéo o Plano Diretor devera ser compativel também com

0 constante nos seguintes instrumentos:

o A Lei Organica do Municipio;

o Os Planos Setoriais do Governo do Estado;

o O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;
o A Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal,
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METODOLOGIA DE ELABORACAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas pela
equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas serdo
utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e sistematizacao

dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de analise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizacdo mdével com Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos (ZOPP).

2.1 Sisteméatica CDP

A ser utilizada, principalmente, na 22 fase — Andlise Temética Integrada, a
Sistemética das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenacdao criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacdo compreensivel e

facilmente visualizavel a respeito da situacéo atual da cidade.

Essa metodologia ir4 permitir a sintese de forma clara e objetiva dos resultados
da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo, inclusive, que

tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentacao gréfica, esta sistematica e
os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior facilidade a

comunidade, ao CMMAU/GA e a administracdo municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as fases do processo, mas,
principalmente, a Fasede diagndstico juridico e fisico-territorial, baseando-se nos
critérios de eficiéncia, de adequacdo dos meios e recursos e de controle de
resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminacdo de

deficiéncias.
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A classificacao dos eixos de trabalho segundo
Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma funcao
dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as

tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacdo, manutencao e conservacao, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

e DEFICIENCIAS (D) — s&o situacbes de carater negativo para o
desempenho das func¢des urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminacdo ou recuperacao implica
normalmente em investimentos elevados.

e POTENCIALIDADES (P) — sédo elementos, recursos ou vantagens que até
entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes

investimentos publicos.

Apoés a classificacdo dos elementos da estrutura municipal sdo definidas as
areas prioritarias de acdo com a sistematizacao destas informacdes. Para cada
area prioritaria de acdo sao identificadas as medidas, segundo grupos de

demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutencéao e preservacao;
e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagao e melhoria;

e Potencialidades que geram uma demanda de inovacao.

Séo identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para fazer
frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem atender
simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve
considerar as formas alternativas como serdo satisfeitas as demandas e ordem

de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizacdo em termos de

24
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU O
Relatorio da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo N ]
Alto Uruguai

urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global da

cidade.

EXEMPLO DE ORGANIZAGAD DA ANALISE CDP DA LEITURA TECNICA TEMATICA

TEMA C D P FATORES

Descrigdo do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema
Tema de analise - Descricdo do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema

-Des:rigéo do fator que acomete uma POTENCIALIDADE dentro deste tema

CONDICIONANTE- elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construido, planos e decisdes ja instituidos, com
consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO EM CONTA E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA- elementos ou situagdes de carater negativo que prejudica qualidade de vida das pessoas ou dificultam o
desenvolvimento do municipio. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A SITUAGAO.

POTENCIALIDADE- aspectos positivos existentes no municipio que devem ser explorados ou otimizados, pode ser uma vocagao
natural. DEVE RESULTAR EM PROGNGSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS POTENCIALIDADES.

2.2 Metodologia de visualizacdo movel e ZOPP (Planejamento de

Projetos Orientado por Objetivos)

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas nas
discussoes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancar,

de forma consistente, 0s objetivos propostos para discussao.

Essa forma de ordenacao e organizagao se mostra fundamental para o processo
de moderacdo de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas, monitoria e
avaliacdo. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com qualquer tipo de
grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento, grau de instrucéo,

idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos), € a participacdo dos atores envolvidos no processo de
planejamento. Com tal proposito, utilizam-se técnicas de moderacdo e de
visualizacdo, para facilitar a participacado dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.
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O ZOPP se caracteriza mais pela utilizacdo de técnicas de trabalho em grupo
para identificacdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimensédo

estratégica dos seus produtos.

Figura 1 - Grupos trabalhando e formato de compilagéo das discussdes dentro da metodologia ZOPP em
oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de Itajai/SC.
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2.3 SIG - Sistema de Informacdes Geograficas Municipal

Quanto a recursos fisicos, serdo utilizados todos 0s equipamentos necessarios
para moderno mapeamento georreferenciado das informag6es do municipio de
Espigdo Alto do Iguacu. Tendo isso em vista, para levantamentos em campo
serdo utilizados GPS - Global Positioning System cujas informacfes depois
serdo processadas em softwares adequados, principalmente sera utilizado o
ArcGis. Dessa forma, todo o trabalho de andlise de dados do municipio de
Espigdo Alto do Iguacu, como também os mapeamentos anexos de legislacdes
gerados posteriormente resultardo em SIG - Sistema de Informacdes
Geogréficas do municipio de Espigao Alto do Iguacu. Todo o SIG do municipio
sera entregue a contratante que pode utiliza-lo para trabalhos futuros ou para
analises que auxiliem na gestdo municipal em outros setores que ndo o

planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto de
programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas com
objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados

espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio de Espigéo Alto do Iguacu sera exportado de
forma a gerar arquivos em todos os formatos mais conhecidos e utilizados
nacionalmente, sobretudo o formato .dwg (arquivo de Auto CAD) e sera
disponibilizado a Prefeitura Municipal de Espigéo Alto do Iguacu gravado em CD-
ROM. No CD-ROM contendo o SIG de Espigdo Alto do lguacu, constarao,
portanto, arquivos em formato .dwg; formato Shapefile e formato KML (google
Earth) e tabelas, podendo ser adicionados outros formatos de arquivos ao CD,

se verificada essa necessidade.
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2.4  Definicdo dos Eixos Tematicos

Serdo definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagcdo municipal no diagnostico e o plano de agbes no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o conteado minimo de analise solicitado no Termo
de Referéncia para a Analise Tematica Integrada, no entanto alguns contetdos
séo sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, 0s eixos tematicos sao:

e Ordenamento territorial;

e Habitacao;

e Mobilidade e Acessibilidade;
e Aspectos socioeconémicos;
e Meio Ambiente e Patrimonio;
e Infraestrutura; e

e Gestao Urbana

E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a analise e
proposicdo de diretrizes se darda sempre de forma integrada, buscando o
contexto das consequéncias que podem decorrer da implantacéo de cada diretriz
ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definicdo de propostas
de forma isolada, sendo necessaria a articulagcdo entre o0s eixos desde a
caracterizacdo municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano Diretor. Em
alguns temas a necessidade de integracao e articulacdo é ainda mais evidente,

sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A coordenacdo da equipe técnica de consultoria, garantird a sinergia entre os

eixos, tanto na Fasede diagnostico como na elaboracéo de propostas.

241 Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formagéo e
crescimento do Municipio de Espigao Alto do Iguacu, a ocupacéo atual do solo,
tanto na area urbana, quanto na area rural, o contexto regional no qual se

encontra, suas relagdes intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os
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instrumentos regulatorios da ocupacéao do solo e de fiscalizac&o do poder publico

sobre seu crescimento.

Apos levantados, analisados e compreendidos esses aspectos seréo propostas
acOes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando essa
visdo integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas nos

demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo sera propor acfes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungéo social da propriedade,
objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econémico
sustentavel através da identificacdo de areas potenciais para diferenciadas
atividades econdmicas, além de garantir melhores condicfes de acesso a
moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios, sustentadas

por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serdo levantados mapas junto ao Estado, a Unido e aos demais 6rgaos de
geoprocessamento que possam disponibilizar dados e informacdes para a leitura
da organizacao territorial do Municipio. Apds a elaboracdo preliminar desses
mapas, devera ser feita uma revisdo do material junto a ETM, corrigindo
distor¢des e inconsisténcias, de forma a resultar em um mapeamento atualizado
do Municipio e suas condi¢des. Dentre os mapas a serem produzidos, podem
ser relacionados, dentre outros:

o Perimetro urbano;

o Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
o Zoneamentos especiais;

o Hidrografia;

o Relevo;

o Estrutura viaria;

o Equipamentos urbanos;

o Regionais de planejamento municipal;

o Setores censitérios;

o Areas industriais;

o Areas de protecdo ambiental;
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o Areas de risco;
o ZEIS;

o Vazios urbanos;

Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade, poderéo

ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizagéo e no estabelecimento de

diretrizes para o eixo de ordenamento territorial de Espigao Alto do Iguagu.

2.4.2

Habitacéo

Serao verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para atuacéo

na solucdo das ocupacOes irregulares e clandestinas e contencdo da

propagacdo das mesmas. Também serd entendido o déficit habitacional e

definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a existéncia de ZEIS —

Zonas de Especial Interesse Social, suas classificacdes e caréncias de novas

areas e subclassificacbes para atender a realidade atual, tendo em vista os

instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001.

Portanto, esse eixo, terd enfoque em:

Identificacdo de parametros e acbGes para possibilitar a
regularizacdo da situacdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificacdo de areas para relocacéo, caso nao
haja possibilidade legal de regularizacéo, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacado dessas areas apos a desocupacao;

Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitacéo,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda
para os 6rgdos de controle e fundo;

Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentacao urbanistica de Espigdo Alto do Iguacu, resultados

alcancados e caréncias e potencialidades a serem observadas ao
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serem tratadas as ZEIS no processo de revisdo do Plano Diretor

Municipal.

2.4.3 Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana é um fator essencial para as atividades humanas,
pleno desenvolvimento econdmico e garantia de qualidade de vida de uma
cidade, além do papel decisivo na inclusdo social, com garantia do acesso
universal a cidade e seus servicos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana estd paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade das
pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distdncia consideraveis
utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de mobilidade urbana
dentro de um processo de revisdo de Plano Diretor A mobilidade urbana esta

paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, é necessaria uma estreita
integracdo com o0s demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio de Espigdo Alto do Iguagu seguird o preconizado pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — Lei Federal 12.587/2012, como ordem de
prioridade sempre o pedestre e o ciclista em relagcdo a outro meio de transporte
motorizado, bem como a prioridade do transporte coletivo em relacdo ao

transporte particular.

Quanto a acessibilidade, é importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do

Estatuto da Cidade, que impoe:
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“§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
atodas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulacéo de pedestres, como os 6rgaos publicos
e os locais de prestacao de servicos publicos e privados de salde,
educacéo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com

os sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de rotas

acessiveis onde estas deveriam existir.

2.4.4 Aspectos Socioeconémicos

O desenvolvimento econdmico tem relacéo direta com o desenvolvimento social
de uma sociedade. O eixo de aspectos socioeconémicos abordara questbes
relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela Constituicdo
Federal. Destarte, serdo realizadas andlises e proposicdes para garantir o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da populacdo de Espigdo Alto do

Iguacu.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacado, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, serdo
identificados 0s grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que
sejam alcancadas proposicdes que atendam as necessidades e as

especificidades do Municipio.

O processo de urbanizacdo no Brasil excluiu grande parte da populacao
beneficiando-a de forma desigual com o0s recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em

conta o combate a essas desigualdades geradas e ampliacéo do direto a cidade.
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O desenvolvimento adequado garante a geracao de bens e servicos, geracao de
receitas, reducao das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida, da
organizagdo espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,

integrac@o com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
Neste eixo, seréo analisados os seguintes aspectos:

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolucao, densidade demogréfica
e migracao;

e Sistematizacdo dos dados referentes as condi¢cfes de saude, educacéo,
oferta de emprego, renda, consumo de &gua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil
socioeconémico da populacao residente;

¢ |dentificacdo e mapeamento das atividades econémicas do Municipio, o
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade
(agropecuaria, comércio, servi¢os, industrias e turismo);

e Caracterizacdo do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos
naturais;

¢ I|dentificacdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizacdo dos investimentos caracterizados como necessarios, para a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

e Estudo da situacao atual de arrecadacao prépria do Municipio dos ultimos
5 anos, sua evolugdo anual e projecdo para 0s proximos 10 anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos
financeiros e possibilidade de realizacdo de operacbes de crédito
(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislagcéo especifica sobre o assunto.

2.45 Meio Ambiente e Patrimonio

Para desenvolvimento dessa fase serdao levantados os bens socioambientais e

paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e paisagem

33
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU ﬁ
Relatorio da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo S, ]
Alto Uruguai

e gestao patrimonial. Para isso, na fase de diagndstico seréo levantados dados
relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relacdo da ocupacéo e atividades com
as principais caracteristicas ambientais, areas de risco natural ou causado pela
urbanizacao intensa, qualidade do ar e da agua, monumentos, areas urbanas e
rurais significativas e identidade da paisagem, manifestacfes culturais, bens

catalogados como patrimdnio municipal, estadual ou nacional.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagnostico serdo levantadas as unidades
de conservacao (em integracdo com o eixo de ordenamento territorial), estrutura

administrativa, tramites de licenciamento ambiental e fiscalizagéo.

A partir dessa analise, na fase de definicho de metas e diretrizes, seréo
propostos diretrizes, acdes e prioridades para garantir a conservacdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural do Municipio de forma

integrada entre todos os aspectos apresentados.

2.4.6 Infraestrutura

Ser& abordada a caracterizacdo, principalmente, de infraestrutura viaria e do
saneamento basico no Municipio, incluindo os 04 aspectos relacionados ao
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de

esgotos, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos.

A caracterizacdo desses aspectos sera feita de forma simultanea, entre analise
dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano de
saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa
caracterizacdo e material comparativo para avaliagdo da implantacéo e eficacia
dos planos existentes a partir da identificacdo da infraestrutura verificada no

municipio.

247 Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um
documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua

execucgao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante e
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integrado com participacdo dos diversos 6rgdos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as ac¢6es e estratégias de forma conjunta.

Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura institucional
existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para execucéo das
diretrizes e acbes e serdo propostas solugbes para fortalecimento da gestéo
urbana garantindo a execuc¢ao, avaliacao e revisdo do Plano Diretor.

Para desenvolvimento desse eixo serdo considerados 0s seguintes aspectos:

e Identificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestédo do Plano Diretor Participativo;

e Andlise das competéncias e estrutura de tomada de decisédo visando a
gestdo democratica e participativa do Municipio;

¢ |dentificar as necessidades institucionais para permitir 0 monitoramento e
controle social do Plano Diretor;

¢ l|dentificacdo da cultura organizacional das unidades administrativas e do
Municipio visando a gestdo do Municipio e do plano diretor;

e Andlise da Legislacdo vigente do Municipio, verificando a aplicagédo ou
ndo das mesmas;

e Analise da Gestdo Tributéria, Gestdo de Informacdes, Gestdo de
Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

e Avaliacdo critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢cées do PDM vigente;

e Avaliacao critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupacao
do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
cada regido da cidade, assim como sua pertinéncia em relacdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a
analise e diagndstico técnico e comunitario);

e Avaliacdo da legislacdo urbanistica, acentuando sobreposi¢cGes e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicacdo da Lei em situacdes concretas,
as distor¢des entre os objetivos do regramento e a realidade construida,
as dificuldades de comunicacdo do seu conteudo para a comunidade de
profissionais e cidadaos que dela fazem uso e, sobretudo, a compreensao

do proprio instrumento como indutor de politica urbana;
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e Analise e avaliacao das diretrizes e propostas dos planos de saneamento
e mobilidade;

e Avaliacdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizacdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadacéao propria do municipio, sua evolucéo anual e projecao para 0s
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de
operacdes de crédito (capacidade de endividamento);

e Avaliacdo da capacidade da gestdo urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacbes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades
econbmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuicbes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacdo e avaliacdo do desempenho dos conselhos
existentes que estéo relacionados a tematica do desenvolvimento urbano

de forma direta ou indireta; monitorizacéo dos indicadores.
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2.5 Formade Apresentacédo dos Produtos

Todos os dados e informacdes utilizados e produzidos pela Consultoria, em
cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2 e 3) de revisdo do PDM, deveréo

ser:

I.  Devidamente atualizados;
II.  Apresentados com riqueza de detalhes, no minimo, compativeis com

as seguintes escalas:

a. 1:50.000, no recorte municipal; e,
b. 1:10.000, nas &reas urbanas consolidadas e de expanséo —

internas ou externas ao perimetro urbano;

[ll.  convenientemente especializados em mapas (municipal e urbanos),
digitais ou digitalizados, georreferenciados, atrelados ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e SAD 69 e com sistema de projecdo UTM.

Todos os produtos, e os respectivos dados e informacdes utilizados e
produzidos pela Consultoria, em cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2

e 3) de revisdo do PDM, deverao ser entregues:

|. em formatos abertos, com textos em Word for Windows .DOC, tabelas em
Excel for Windows .XLS, apresentagbes em PowerPoint for Windows
.PPT, mapa base e mapa tematicos em extensdo .DWG 2004 e .SHP,
estes ultimos referenciados ao documento de mapa na extensédo .MXD,
compativel com software da familia ESRI ARCGIS, e arquivos de imagem
em JPG, TIF ou BMP;
. em formatos fechados, com layouts devidamente organizados para
visualizagcao e impresséao, em extensao .PDF;
lll. em 2 (duas) vias impressas e 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1 (uma)
para 0 municipio e 1 (uma) para a supervisdo (PARANACIDADE), a

excecdo do documento da versdo final de todos os produtos, apds a
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Reunido Técnica de Consolidacdo da Conferéncia da Revisdo do PDM,
que devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e em 3 (trés) vias em
meio digital, sendo 2 (duas) para o municipio e 1 (uma) de cada para o
poder executivo e 1 (uma) de cada para o poder legislativo e 1 (uma) para
a supervisdao (PARANACIDADE);

IV. observadas as normas técnicas e encadernado em formato A4 (se
possivel em um Unico volume), texto com orientacgédo retrato, e quadros, e
tabelas, figuras e mapas em formato A4 ou A3 (dobrado em A4), em 1
(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do

municipio e, posteriormente, da supervisdo (PARANACIDADE).

A versao final dos relatérios de cada fase, seguirdo cronograma descrito abaixo,

em consonancia ao Cronograma semanal exposto no capitulo 4 deste relatério.

Tabela 1 - Cronograma de apresentacéo dos Relatorios oriundos de cada fase.

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 FASE Abril/ 2020
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE Outubro/2020
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 FASE Novembro/2020
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 FASE Dezembro / 2020
RELATORIO FINAL Dezembro / 2020
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3. DESCRICAO DAS ETAPAS

Neste item serdo descritas todas as fases necessarias para a elaboracdo do
Plano Diretor do Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, com descricdo dos
objetivos da fase, metodologia de realizacdo, recursos humanos necessarios,

prazos para execucao e resultados esperados.
Ao todo séo 04 fases de trabalho, que séo:

1) Mobilizacéo;
2) Andlise Tematica Integrada;
3) Diretrizes e Propostas Para uma Cidade Sustentavel;

4) Plano de Acéo e Investimento e Institucionaliza¢cdo do PDM.

ETAPA 1. ETAPA 2. ETAPA 3: ETAPA 4.
MOBILIZAGAO LEITURA TEMATICA DIRETRIZES E PAIE
TEMATICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZAGAO

- gl

Durante a primeira fase, o trabalho estarA& em processo de organizacéo,
planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participacao
efetiva em todo o processo. A partir da segunda fase, serdo realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupacao até entdo, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira fase, serdo
discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada.
Entre a quarta e a quinta fases, serédo validadas as propostas, com elaboracdo
do PAI — Plano de Acéo e Investimentos e Redacdo dos projetos de lei

necessarios.

Cada uma dessas fases e a importancia delas dentro de todo o processo, bem

como a forma de participacdo social, serdo melhor descritas a seguir.
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3.1 12 FASE - MOBILIZACAO

\ 12 FASE - MOBILIZACAO

3.1.4 OFICINA DE | 2.3 DIAGNOSTICO DA
I .
3.1.1 REUNIAO TECNICA DE ASSINATURA DO 3.1.8 REUNIAO RELATORIO FINAL DA
CONTRATO TECNICA DE 12 EASE
! COORDENAGAO E
J FECHAMENTO DA 12

EASE {Cadernos Técnicos +
Relatorios das
] Atividades)

Rt 3.1.6 REUNIAO DE
3.1.2 REUNIAQ TECNICA DE CAPACITACAO B
| A ] { CAPACITACAD GA

3.1,3 12 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA 3.1.7 REUNIAO TECNICA
DE CONSOLIDAGAO

- EVENTOS PUBLICOS B EVENTOS/ENCONTROS TECNICOS - PRODUCGOES/RELATORIOS TECNICOS

3.1.1 Objetivo desta Fase:
A primeira fase do trabalho consiste na elaboracéo da metodologia de trabalho
a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas fases, o relatério do
Plano de Trabalho (Relatério da Fase 01) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execucdo, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada Fase, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relacdo e a interdependéncia de cada Fase com suas respectivas atividades e o

organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também ¢é objetivo desta fase promover o diagnostico da capacidade
institucional do municipio através de levantamentos, reunides e oficina de leitura

técnica.

3.1.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Séo previstas 3 producgdes nesta fase, em conformidade ao TR, sendo elas:

1) Elaboracéao do Cronograma Fisico
2) Definicdo da Metodologia de Trabalho; e

3) Diagndstico do Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.
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Todas as elaboracdes e atividades mencionadas acima estdo contidas neste
relatério, resultando no relatério geral da 12 fase, contendo o cronograma fisico
de execucédo, metodologia de trabalho a ser adotada no processo e andlise da

capacidade institucional do municipio de Espigdo Alto do Iguacu.

3.1.3 Estratégias de Acao:

Ao longo da realizacdo da 1* Fase sdo previstos 08 (oito) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.1.3.1 Reunido técnica na assinatura do contrato de
prestacdo de servigcos (Item 3.1.1 do termo de

referéncia)

Objetivo: Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; reiterar os
procedimentos  administrativos  estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuigcdes dos participantes durante o processo de revisdo
do PDM,; e solicitar os dados e informacdes necessarias ao desenvolvimento das
atividades e dos eventos dos ltens 2 e 3 do Termo de Referéncia,

respectivamente.
Quantidade: 01 (uma) reuniéo.
Responsavel: supervisdo (PARANACIDADE);

Participantes:  Consultoria, Equipe Técnica Municipal, CMC/GA e
PARANACIDADE.

Data prevista: A primeira reunido técnica de assinatura do contrato ocorrera ao
dia 05/03/2020.
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3.1.3.2 Reunido técnica de capacitacdo (item 3.1.2 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar cronograma fisico e conhecimento especificos, como: a)
metodologia de trabalho; b) métodos e técnicas para avaliacdo do desempenho
do planejamento e gestdo urbana do municipio e ¢) métodos e técnicas para

realizagéo da Oficina “Leitura Técnica” e da 12 Audiéncia Publica.
Quantidade: 01 (uma) reuniéo.

Metodologia: Através de projecdo gréfica elaborada pela consultoria, com
contetudo de facil entendimento visual, sera apresentado cronograma fisico,
meétodos e técnicas para avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo
urbana do municipio métodos e técnicas para realizacdo da Oficina “Leitura

Técnica” e da 12 Audiéncia Publica.
Responsavel: equipe da Consultoria;
Participantes: ETM e Consultoria.

Data prevista: 05/03/2020.

3.1.3.3 Reunido técnica preparatoria (item 3.1.3 do termo de

referéncia)

Objetivo: Definir formularios e amostra de pesquisados para avaliacdo do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio; organizar e
complementar os dados e informacgOes solicitados para a realizagcdo das
atividades da 12 Fase; e definir os procedimentos necessarios a realizacao da:
a) avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio; b)

Oficina “Leitura Técnica”; e ¢) 12 Audiéncia Publica.
Quantidade: 01 (uma) Reuniao.
Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM.
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Data prevista: 05/03/2020.

3.1.34 Oficina “Leitura Técnica” — “Avaliacdo do desempenho do
planejamento e gestdo urbana do municipio” (item 3.1.4 do termo de

referéncia)

Objetivo: Analisar os dados e informacgfes de modo a avaliar o desempenho do

planejamento e gestdo urbana do municipio.

Quantidade: Uma Reuniéo.

Responséavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM Membros do Legislativo; e Membros do Judiciario/MP.

Data prevista: Esta reunido deve ocorrer a segunda semana a contar no inicio

dos trabalhos.

3.1.35 12 Audiéncia Publica — “Convocacdo da Populacéo,
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade,
CMC/GA e poder legislativo para participacdo do processo de revisao do

Plano Diretor Municipal (item 3.1.5 do termo de referéncia)

Objetivo: Convocacdo da populacdo, associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, poder legislativo e o poder judiciario para
participacdo do processo de Revisdo do Plano Diretor, Informando o inicio, os
motivos, a importancia, o cronograma, 0s métodos e técnicas previstas, e
debater as questdes relativas ao processo de Revisdo do PDM colocadas tanto

pela administracdo municipal como pelos seus participantes.
Quantidade: Uma Audiéncia.

Responsavel: Equipe da Consultoria (incluindo facilitador).
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Participantes: ETM, representantes poder executivo, CMC/GA, representantes
do poder legislativo, representantes do Ministério Publico, populacdo e

associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

Data prevista: A audiéncia publica deve ocorrer a quinta semana de trabalho, a

contar do inicio dos trabalhos.

3.1.3.6 Reunido Técnica de capacitacdo (item 3.1.6 do termo de

referéncia)

Objetivo: Capacitar o GA instituido na 12 Audiéncia Publica de forma a garantir
seu nivelamento de conhecimentos relativos as atividades desenvolvidas e

produtos elaborados na 12 Fase do presente Termo de Referéncia.

A capacitacdo sera elaborada pela equipe técnica da consultoria, em uma
linguagem simples que seja compreendida tanto pelos técnicos como pelos
representantes dos movimentos e demais agentes sociais. A mesma devera

ocorrer em local de facil acesso em horario que permita a participacéo de todos.
Quantidade: 01 (uma) reunido.

Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM e CMC/GA.

Data prevista: Mesma semana de realizacdo da 1 Audiéncia Publica, ou seja, a

52 semana a contar do inicio dos trabalhos.

3.1.3.7 Reunido Técnica de Consolidagéo (item 3.1.7 do termo de

referéncia)

Objetivo: Ajustar as analises e respectivos documentos relativos as atividades

da 12 Fase em decorréncia da 12 Audiéncia Publica.
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Quantidade: 01 (uma) reuniéo.
Responsavel: equipe da Consultoria.
Participantes: ETM.

Data prevista: Na mesma semana de realizacao da 12 Audiéncia Puablica, ou seja,

a 52 semana a contar do inicio dos trabalhos.

3.1.3.8 Reunido de Coordenacéo (item 3.1.8 do termo de referéncia)

Objetivo: Avaliar o andamento das atividades e eventos realizados na 12 Fase e

definir, se necessario, ajustes nos procedimentos adotados para a 22 Fase.
Quantidade: 01 (uma) reuniéo.

Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM.

Data prevista: Mesma semana de realizacdo da 12 Audiéncia Publica, ou seja, a

52 semana a contar do inicio dos trabalhos.

3.14 Prazos de Execucéo:
O prazo total de execucado da primeira fase é de 60 dias, devendo, portanto, ser

entregue o relatorio final da 12 Fase ao final do més de abril/2020.

3.15 Recursos Humanos para Execucao:

Para execucdo da 12 FASE toda a equipe técnica serd mobilizada.
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3.2 22FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

[ 22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

. - e © 3.1.11 OFICINAS DE
[ 3.1.9 Reunides de ][ 3.1.10 Reunido Técnica }[ ANALISE TECNICA (03 ou ]

Capacitagdo (02) Preparatoria mais)

28 FASE

(Analise Tematica
Itens 2.4 a 2.14 Integrada Versao Final +
ANALISE TEMATICA INTEGRADA Relatérios das Atividades)
(PARTE 1, 2E 3)

3.1.14 REUNIAO TECNICA 3.1.15REUNIGESDE
DE CONSOLIDAGAD (22 COORDENAGAO (03 ou
AUDIENCIA PUBLICA mais)

[ eventos puaticos :} eventos/encontros Técnicos ([l PRODUCOES/RELATORIOS TECNICOS

3.21 Objetivo desta Fase:

Esta fase consiste no levantamento e compilacdo de dados para construgéo do
diagnéstico municipal. Neste momento, serdo abordados os aspectos fisico,
social, econémico e ambiental. A leitura da realidade local significa avaliar como
a cidade de Espigdo Alto do Iguagu tem evoluido urbanisticamente através de
elementos de comparacéo do desenvolvimento urbano apds a sancao do Plano

Diretor vigente.

3.2.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase sera subdividida em duas partes de analises técnicas, as quais sao:
PRIMEIRA PARTE

Diagnosticar a realidade atual do municipio a partir de estudos e levantamentos
de dados disponiveis em Sites Oficiais, Cadastros Publicos, Mapas, Imagens,
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Levantamentos de Campo, Audiéncias Publicas, Planos Setoriais e Legislaces

vigentes:

1) Insercdes e Caracteristicas Regionais do Municipio

Identificar, localizar, e caracterizar as atuais condi¢bes da infraestrutura de
acesso ao Municipio pelos diferentes modais de transporte; caracterizar a
participacdo na economia regional; e identificar o papel do municipio na rede

urbana brasileira.

2) Caracterizagdes Socioecondémicas e Ambientais

Levantar e mapear os aspectos socioecondmicos e ambientais, tendo como
bases dados oficiais do IBGE, do TCE, INEA, IBAMA, entre outros institutos de
Pesquisa: populacgéo total, urbana e rural; distribuicdo, densidade e crescimento
populacional; PIB; IDH-M; renda; pobreza; migracdo; piramide etaria; populacdo
economicamente ativa; dados sociais; dinamica econémica com identificacdo do
perfil produtivo, atividades predominantes e os indicadores de trabalho; e

caracterizacao de patrimonios ambientais.

3) Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao antropica
e de antropicos

Mapear as areas do territorio municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansdo urbana (sejam internas ou externas ao(s)
perimetro(s) urbano(s)), visando a identificacdo das respectivas capacidades de

suporte ambiental em relacéo a usos e ocupacfes antropicos.

4) Uso e ocupacéao atual do solo
Mapear 0 uso e ocupacio atual do territério municipal, com énfase nas Areas
Urbanas, Areas de Expansdo Urbana e Areas de Unidades de Conservacio
Ambiental, a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou
levantamento de campo.

5) Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos

Avaliar a adequacdo da capacidade de suporte, atendimento e distribuicdo

espacial - atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos
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para definicdo de solucbes especificas para garantir os direitos a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer;
SEGUNDA PARTE

Construir andlises integradas e mapas sintese, a partir da relacéo entre os dados
e caracteristicas levantados na parte 1, conforme descri¢cdo a seguir:

1) Uso e ocupacao do solo atual versus as capacidades de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos

A partir dos resultados das atividades da PRIMEIRA PARTE, avaliar a
adequacdo de uso e ocupacao atual do territério municipal assim como a
pertinéncia das legislacdes municipais vigentes, em relacdo as capacidades de

suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territorio municipal.

2) Expanséao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servi¢cos publicos

Avaliar a adequacao de areas ndo urbanizadas passiveis de expanséo urbana
caso identificada necessidade apds estudos de saturacdo da densidade do
zoneamento existente e proposto, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s)
urbano(s), considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a
viabilidade de investimentos para ampliagdo das infraestruturas, equipamentos
e servicos publicos, frente as dindmicas atuais e futuras — demogréfica,

imobiliaria e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio.

3) Condicbes gerais de moradia e fundiarias

A partir dos resultados da atividade 2.3. e das condi¢cGes socioecondmicas da
populacao urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas condic6es de moradia
para definicdo de solucdes especificas para garantir os direitos a terra urbana, a
moradia, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento

ambiental.

TERCEIRA PARTE

4) CondicOes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area
urbana
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Avaliar a adequacéo atual e futura: a) do sistema viario basico; b) do sistema de
transporte coletivo; c) do deslocamento individual ndo motorizado, ambos em
relacéo as necessidades de circulacdo da populacao entre as areas residenciais,
0S principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; d) do deslocamento motorizado de cargas e servicos, para definicdo de
solucdes especificas de forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho e
aos servicos publicos; e) dos deslocamentos por pedestres, avaliando
fragilidades e dificuldades que devem ser enfrentadas; e f) dos deslocamentos
dos usuarios de bicicletas, analisando principais conflitos de transito e principais

fragilidades.

5) Capacidade de investimento do municipio

Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura, do municipio visando a
implementacédo do Plano Diretor de Espigéo Alto do lguacgu, a ser expresso no
Plano de Agéo e Investimento (PAI).

6) Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Identificar todos conselhos existentes, analisando a contribuicdo de cada um nos
Temas relacionados ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade, identificar
conselhos que estdo relacionados diretamente a tematica do desenvolvimento
urbano e avaliar as respectivas naturezas, atribuicbes, composicao,
funcionamento e oportunidades de unificacdo ou de criacdo de um novo

conselho com atribuicdo especifica.

7) Sintese da Andlise Tematica Integrada
Sistematizar os resultados obtidos das atividades anteriores, de modo a indicar
a definicho de objetivos, diretrizes e propostas para uma Cidade com

Desenvolvimento e Ocupacao Organizada e mais Sustentavel.

8) Objetivos para o desenvolvimento municipal
A partir da sintese da Andlise Tematica Integrada, definir objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos a uma Cidade Cidada,

Organizada e Sustentavel.
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3.2.3 Estratégias de Acao:
Ao longo da realizagédo da 22 Fase s&o previstos 07 (sete) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.2.3.1 Reunido técnica de capacitacdo (item 3.1.9 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta segunda fase, incluindo as analises técnicas mencionadas
nos itens de 2.4 a 2.14 e os eventos aqui descritos mencionados nos itens de

3.1.9 a 3.1.15 do termo de referéncia.
Quantidade: 02 (duas) reunides.

Metodologia: Através de projecdo gréfica elaborada pela consultoria, com
contetdo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados na analise tematica integrada, incluindo
exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios no que diz
respeito a andlises técnicas. Quanto a eventos serdo apresentadas as
metodologias e resultados esperados para 0s eventos, principalmente os que
envolvem participagdo social, serdo apresentados modelos de artes de

divulgacao para apreciacdo dos participantes.
Responsavel: equipe da Consultoria;
Participantes: ETM e CMC/GA.

Data prevista: 92 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 12

fase.
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3.2.3.2 Reunido técnica preparatéria (item 3.1.10 do termo de

referéncia)

Objetivo: Organizar e complementar os dados e informacdes solicitados e definir
0s procedimentos necessarios para realizacao das atividades incluindo oficinas

de leitura técnica, oficinas de leitura comunitaria e 22 audiéncia Publica.

Metodologia: Aqui sera necessério definicdo de datas, formas de divulgacao,
discussdo dos conteudos dos eventos e forma de registros dos mesmos, a
consultoria fard sugestdo através de um relatério prévio de metodologia,

alinhando a sugestédo ao longo da reunido preparatéria.
Quantidade: 01 (uma) Reunido.

Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM.

Data prevista: 92 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 12

fase.

3.2.3.3 Oficinas de Andlises Técnicas (item 3.1.11 do termo de

referéncia)

Objetivo: Caracterizar tecnicamente as condi¢gdes qualitativas e quantitativas da
cidade e do municipio, considerando o0s conteddos previstos na Analise

Tematica Integrada.
Quantidade: 03 (trés) oficinas.
Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, membros do CMC/GA

(camaras técnicas) e representantes do poder legislativo (comissfes tematicas).

Data prevista: Entre a 152 e a 182 semana a contar do inicio dos trabalhos.
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3.2.34 Oficinas de Leituras Comunitarias (item 3.1.12 do termo de

referéncia)

Objetivo: Caracterizar as condi¢cbes qualitativas e quantitativas da Cidade e do
Municipio considerando os conteudos levantados, com participacao social, serdo
realizadas 04 (quatro) oficinas na sede do municipio e 1 (uma) oficina na sede

do distrito de Boa Vista de S&o Roque.
Quantidade: 05 (cinco) oficinas.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: Populacdo e associacfes representativas dos varios segmentos

da comunidade.

Data prevista: Entre a 152 e a 182 semana a contar do inicio dos trabalhos.

3.2.35 22 Audiéncia Publica — “Analise Tematica Integrada”. (item

3.1.13 do termo de referéncia)

Objetivo: Convocacao da populacdo, associacdes representativas dos Varios
segmentos da comunidade, poder legislativo, o poder judiciario e GA para
participacdo do processo de apreciacdo dos diagndsticos levantados nas

Oficinas Técnicas e Comunitéarias;
Quantidade: 01 (uma) audiéncia Publica
Responséavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, CMC/GA,
representantes do poder legislativo, representantes do Ministério Publico,

populacao e associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

Data prevista: 272 semana a contar do inicio dos trabalhos.
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3.2.3.6 Reunido técnica de consolidacéo (item 3.1.14 do termo de

referéncia)

Objetivo: Ajustar as andlises e respectivos documentos relativos as atividades

da 22 Audiéncia Publica.
Quantidade: 01 (uma) reunido.
Responsavel: Equipe da Consultoria.
Participantes: ETM.

Data prevista: mesma semana da 22 audiéncia publica, 272 semana a contar do

inficio dos trabalhos.

3.2.3.7 Reunido de Coordenacédo (item 3.1.15 do termo de

referéncia)

Objetivo: Avaliar o andamento das atividades e eventos realizados na 22 Fase e

definir, se necessario, ajustes nos procedimentos subsequentes.

Quantidade: 03 (trés) reunides. Sendo uma reunido ao termino de cada parte da

Leitura Temética Integrada.
Responsavel: equipe da Consultoria.
Participantes: coordenadores da ETM e da Consultoria.

Data prevista: mesma semana da 22 audiéncia publica, 272 semana a contar do

inicio dos trabalhos.

3.24 Prazos de Execucéo:
O prazo total de execucéo da segunda fase € de 220 dias, sendo 125 dias para

a primeira parte, 185 dias para a segunda parte e 220 dias para a terceira parte.
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3.2.5 Recursos Humanos para Execucao:
Para execucao da 22 FASE toda a equipe técnica serd mobilizada, uma vez que

a analise tematica integrada sera uma analise multidisciplinar.
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3.3 3% FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE
SUSTENTAVEL

| 32 FASE — DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL |

31.17
3.1.16 : 3.1.18
[ Reunido de Capacitagio ]_[ R?::;io:ﬁ:m:n ] ( OFICINA TECNICA ]

38 FASE

(Diretrizes e Propostas
ltens 2.15 / 2.16 & 217 Versao Flne!I 5 Relatdrios
DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL das Atividades)

3.1.21 REUNIAO TECNICA 3122
DE CONSOLIDAGAO (32 REUNIAOD DE
AUDIENCIA PUBLICA COORDENAGAO

- EVENTOSPUBLCOS | | EVENTOS/ENCONTROS TECNICOS - PRODUCDES/RELATORIOS TECNICOS

3.3.1 Objetivo desta Fase:

A elaboracao desta fase estara totalmente subsidiada pelo diagndstico (analise
tematica integrada) construido de forma participativa, apresentado na fase
anterior desta forma todas as diretrizes e propostas estarao pautadas por alguma

necessidade, tecnicamente ou coletivamente, levantada.

Lembrando que, em seu conjunto, o Plano Diretor devera prever de forma
coerente os conteudos minimos indicados no Art. 1° da Resolugéo n° 34, de 01
de julho de 2005 do Conselho das Cidades:

l. as acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcfes sociais

da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

Il. as acoes e medidas para assegurar o cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;
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Il. 0s objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua

adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

IV.  os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano

Diretor.

3.3.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase prevé 3 cadernos de propostas com definicdo de diretrizes para:

1) Ordenamento territorial

Definir diretrizes de ordenamento territorial, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos definidos, compreendendo macrozoneamento
municipal, perimetros urbanos e areas de expanséo urbana, macrozoneamento
urbano, uso e ocupacado do solo e zoneamento — com destaque das areas para
o desenvolvimento de atividades econbmicas, implantacdes de unidades

habitacionais sociais, sistemas viarios e parcelamentos dos solos urbanos.

2) Propostas para garantir os direitos a Cidade com Desenvolvimento e
Ocupacéao Organizada e mais Sustentavel

Definir propostas especificas, incluindo localizacéo, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos e diretrizes propostas, de forma a garantir os direitos
a terra urbana regular, moradia digna, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte, servigcos publicos, trabalho e lazer;

3) Instrumentos urbanisticos

Definir, atualizar e apresentar dispositivos regulamentares dos instrumentos
urbanisticos, dentre os previstos no Estatuto da Cidade, como Preempcao,
Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso, Mais Valia,

Operacao Urbana Consorciada, Concessédo Especial para Fins de Moradia,

56
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU G
Relatorio da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo S, ]
Alto Uruguai

Concessédo do Direito Real de Uso, Demarcacao Urbanistica, Regularizacdo
Fundiaria das Areas de Interesse Social, Estudo de Impacto de Vizinhanga,
Cdbdigo de Obras e Codigo de Postura, entre outros, que devem ser utilizados
para intervir na realidade local conforme os objetivos, diretrizes e propostas
definidos, visando o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da

propriedade urbana.

3.3.3 Estratégias de Acéo:
Ao longo da realizagcdo da 32 Fase sao previstos 07 (sete) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Reunido técnica de capacitacao (item 3.1.16 do termo de referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta terceira fase, incluindo as diretrizes e propostas, eventos

técnicos e eventos publicos.
Quantidade: 01 (uma) reunido.

Metodologia: Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com
contetdo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos serdo apresentadas as metodologias e resultados esperados
para 0s eventos, principalmente os que envolvem participacdo social, serdo

apresentados modelos de artes de divulgagéo para apreciacéo dos participantes.
Responsavel: equipe da Consultoria;
Participantes: ETM e CMC/GA.

Data prevista: 302 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 22

fase.
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2) Reuniao técnica preparatoria (item 3.1.17 do termo de referéncia)

Objetivo: Organizar e complementar os dados e informacdes solicitados e definir
0s procedimentos necessarios para realizacéo das atividades da 32 fase.

Metodologia: Aqui sera necessario definicdo de datas, formas de divulgacéo,
discussdo dos conteudos dos eventos e forma de registros dos mesmos, a
consultoria fara sugestdo através de um relatorio prévio de metodologia,

alinhando a sugestédo ao longo da reunido preparatoria.
Quantidade: 01 (uma) Reuniao.

Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM.

Data prevista: 302 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 22

fase.

3) Oficina Técnica — “Diretrizes para uma Cidade Sustentavel” (item 3.1.18

do termo de referéncia)

Objetivo: Encontros técnicos para elaborar o Mapa da “Cidade que Queremos”,
apresentando, por assuntos Tematicos, e de forma Hierarquizada diretrizes e
propostas que atendam as demandas identificadas na Analise Tematica

Integrada resultante da 22 Audiéncia Publica
Quantidade: 01 (uma) reunido.
Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, membros do CMC/GA

(camaras técnicas) e representantes do poder legislativo (comissfes tematicas).

Data prevista: Entre 322 e 352 semana a contar do inicio dos trabalhos.
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4) Oficinas de Leitura Comunitaria — “Diretrizes e Propostas para uma

Cidade Sustentavel” (item 3.1.19 do termo de referéncia)

Objetivo: Definir, de forma participativa, diretrizes de reordenamento territorial,
instrumentos urbanisticos e propostas para garantir os direitos a cidade

sustentavel.

Quantidade: 05 (cinco) oficinas, sendo 04 (quatro) na sede e 01 (uma) no Distrito

de Boa Vista de S&o Roque.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: populacdo e associacdes representativas dos varios segmentos

da comunidade.

Data prevista: Entre 322 e 352 semana a contar do inicio dos trabalhos.

5) 32 Audiéncia Publica — “Diretrizes e Propostas para uma Cidade

Sustentavel”. (item 3.1.20 do termo de referéncia)

Objetivo: Convocacdo da populacdo, associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para apreciacdo das Diretrizes e Propostas para
uma Cidade Sustentavel.

Quantidade: 01(uma) audiéncia.
Responséavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, membros do poder executivo, CMC/GA, Membros do

Legislativo; Membros do Judiciario/MP; populacédo e Sociedade Organizada.

Data prevista: 362 semana a contar do inicio dos trabalhos.

59
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU @
Relatdrio da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo Sy ]
Alto Uruguai

6) Reunido técnica de consolidacdo dos documentos produzidos na 32

Audiéncia Publica. (item 3.1.21 do termo de referéncia)

Objetivo: Ajustar as andlises e respectivos documentos relativos as atividades

da 32 Audiéncia Publica.
Quantidade: 01 (uma) reunido.
Responsavel: Equipe da Consultoria.
Participantes: ETM e consultoria.

Data prevista: 362 semana a contar do inicio dos trabalhos.

7) Reunido de Coordenacéo (item 3.1.22 do termo de referéncia)

Objetivo: Avaliar o andamento das atividades e eventos realizados na 32 Fase e

definir, se necessario, ajustes nos procedimentos adotados para a 42 fase.
Quantidade: 01 (uma) reuniéo.

Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: coordenadores da ETM e da Consultoria.

Data prevista: mesma semana da 32 audiéncia publica, 362 semana a contar do

inicio dos trabalhos.

3.34 Prazos de Execucdao:

O prazo total de execucgédo da terceira fase é de 265 dias a contar do inicio dos
trabalhos.

3.35 Recursos Humanos para Execucéao:
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Para execucado da 32 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada, uma vez que

a definicdo de propostas carece de discussdes entre equipe multidisciplinar.
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34 42 FASE - PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO E
INSTITUCIONALIZACAO DO PDM

‘ 42 FASE — PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO E INSTITUCIONALIZACAO DO PDM
& ™
3123 3124
niBes H i - H 3.1.25
Reunides de ReuniBes Téenicas :
[ Capacitagsa (02) Preparatérias (02) OFICINA TECNICA ]

3.1.30
REUNIAO DE
COORDENACAQ

RELATORIO

ltens 2,18/ 2.19 / 2.20 e 2.21 FINAL
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO — PAl / INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM / \ J
SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM / ESTRUTURA —T
ORGANIZACIONAL :
3.1.29 REUNIAO
TECNICA DE
CONSOLIDAGAD
o

[ evenos pusuicos [: evenTos/enconTros Técnicos ([l PRODUGOES/RELATGRIOS TECNICOS

3.4.1 Objetivo desta Fase:
Esta fase visa a consolidagdo em projeto de lei das propostas discutidas e
aprovadas na fase anterior. O objetivo € também estruturar o sistema de
planejamento e gestdo para monitoramento da aplicacdo do PDM, contando,
inclusive, com Sistema de Informac&es Municipais (S.I.M.). Também, nesta fase,

sera elaborado o Plano de Acéo e Investimento - PAI.

3.4.2 Atividades e Produtos previstos nesta Fase:
E previsto, nesta fase, a elaboracéo de 04 cadernos de propostas, sendo que
um destes se tratard& do compilado das minutas dos projetos de lei de
institucionalizacdo do PDM e suas leis complementares. Os 3 cadernos de

propostas previstos sdo:

1) Plano de Acao e Investimento — PAI
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Definir as acdes e investimentos prioritarios para a implementacdo do PDM,
considerando as atividades das Fases anteriores, com identificacdo para cada
acao ou investimento, de:

2) Responsavel;

3) Dimenséo;

4) Objetivo;

5) Localizagao;

6) Meta;

7) Custo;

8) Prazo;

9) Indicador de Monitorizacao; e
10)Fonte de recursos.

Figura 2 - Estrutura minima do PAI.

Responsavel(is) Direitos & Dimensio Objetivo Tema~ | Localizaciio Meta Custo Prazo | Indicador de Fonte de

(drgio / unidade cidade (fungdo/ | (programa) agio (especificar) | (programagdo fisica): (despesa Resultado recursos

¢ ia) g (projeto / 1-Prevista orcamentiria) (recursos
atividade) 2-Realizada orgamentirios)

11)Institucionalizacdo do PDM

Elaborar minutas de anteprojeto de revisao dos seguintes instrumentos juridicos:
a) Lei do Plano Diretor de Espigdo Alto do Iguacu que disponha, no minimo, de
diretrizes para o ordenamento territorial (macrozoneamentos municipal e
urbanos) e propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel; b) perimetros
urbanos e de areas de expansao urbana; c) uso e ocupacao do solo urbano; d)
sistema viario; e) parcelamento do solo para fins urbanos; f) regulamentacfes
especificas para os instrumentos urbanisticos aplicaveis no territorio municipal;
g) Cadigo de Obras; h) Cédigo de Posturas; i) Criacdo do Conselho da Cidade,
conforme Resolugéo n° 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional das
Cidades; e, j) Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos,
fluxograma e formulérios, necessarios a organizacdo dos tramites para

licenciamento das atividades relacionadas ao uso e ocupacéo do solo urbano.

12)Sistema de planejamento e gestdo do PDM

Elaborar proposta de: a) Estrutura Organizacional; b) SIM; c) perfil técnicos da
equipe municipal; ¢) equipamentos e programas de informatica; d) estrutura
fisica, veiculos e instrumentos de trabalho; e) sistema de indicadores de

monitoramento.
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13)Estrutura organizacional

A partir dos resultados das atividades programadas para a 42 fase e visando
somente 0s ajustes necessarios a implementacdo do PDM, elaborar propostas

de implementacao e ou adequacéo de legislacées como:

Estrutura Organizacional, Regimento Interno da Prefeitura Municipal, Plano de
cargos Carreiras e Salarios; Regimento Interno do Conselho Municipal da

Cidade, Cddigo Tributario, entre outras leis que venham a ser pertinentes.

3.4.3 Estratégias de Acao:
Ao longo da realizagdo da 42 Fase sao previstos 08 (oito) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais seréo descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Reunido técnica de capacitacdo (item 3.1.23 do termo de referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta terceira fase, incluindo as diretrizes e propostas, eventos

técnicos e eventos publicos.

Quantidade: 02 (duas) reunibes. Uma serd realizada antes da 42 Audiéncia
Publica e outra, antes da Conferencia de Revisdo do PDM.

Metodologia: Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com
contetdo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos serdo apresentadas as metodologias e resultados esperados
para 0s eventos, principalmente os que envolvem participacdo social, seréo

apresentados modelos de artes de divulgacéo para apreciacao dos participantes.
Responséavel: equipe da Consultoria;

Participantes: ETM e CMC/GA.
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Data prevista: 362 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 32

fase.

2) Reuniao técnica preparatoria (item 3.1.24 do termo de referéncia)

Objetivo: Organizar e complementar os dados e informacdes solicitados e definir

0s procedimentos necessarios para realizacdo das atividades da 42 fase.

Metodologia: Aqui sera necessario definicdo de datas, formas de divulgacéao,
discussdo dos conteudos dos eventos e forma de registros dos mesmos, a
consultoria fara sugestdo através de um relatério prévio de metodologia,

alinhando a sugestédo ao longo da reunido preparatoria.

Quantidade: 02 (duas) reunibes. Uma serd realizada antes da 42 Audiéncia
Publica e outra, antes da Conferencia de Revisdo do PDM.

Responsavel: equipe da Consultoria.
Participantes: ETM.

Data prevista: 362 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 32
fase.

3) Oficina Técnica — “Plano de Acéo e Investimento e Institucionalizacao do

PDM” (item 3.1.25 do termo de referéncia)

Objetivo: Definir as acdes e investimentos prioritarios para a implementacédo do
PDM, analisar as minutas de anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas,
analisar propostas de sistema de planejamento e gestdo do PDM e de ajustes

da estrutura organizacional.
Quantidade: 01 (uma) reunido.
Responséavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, membros do CMC/GA

(camaras técnicas) e representantes do poder legislativo (comissdes tematicas).
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Data prevista: 362 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 32

fase.

4) Oficina de Leitura Comunitaria — “Plano de Acao e Investimento — PAl e
Institucionalizagédo do PDM (item 3.1.26 do termo de referéncia)

Obijetivo: Definir, de forma participativa, as acdes e investimentos prioritarios
para a implementacdo do PDM, analisar as minutas de anteprojetos de lei do
PDM e das leis urbanisticas, analisar propostas de sistema de planejamento e

gestdo do PDM e de ajustes da estrutura organizacional.
Quantidade: 01 (uma) oficina.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: populacdo e associacdes representativas dos varios segmentos

da comunidade.

Data prevista: 382 semana a contar do inicio dos trabalhos, ou ao término da 32

fase.

5) 32 Audiéncia Publica — “Plano de Acdo e Investimento — PAIl e

Institucionalizag&o do PDM (item 3.1.27 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacdo dos participantes as acfes e investimentos
prioritarios para a implementacdo do PDM e das leis urbanisticas, o sistema de
planejamento e gestdo do PDM e o0s ajustes da estrutura organizacional,

considerando as leituras técnica e comunitaria.
Quantidade: 01(uma) audiéncia.

Responsavel: Equipe da Consultoria.
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Participantes: ETM, membros do poder executivo, CMC/GA, Membros do

Legislativo; Membros do Judiciario/MP; populacdo e Sociedade Organizada.
Data prevista: 402 semana a contar do inicio dos trabalhos.

6) Conferéncia Municipal da Revisao do PDM — “Pactuag¢éo do Plano Diretor

de Espigéo Alto do Iguacgu”. (item 3.1.28 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacdo dos participantes, a sintese da verséo final do

PDM revisado para Pactuacéo Social e Participativa;
Quantidade: 1 (uma) Conferencia Publica.
Responséavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM; representantes do Poder Executivo, representantes do
Poder legislativo, Membros do Judiciario/MP; CMC/GA, populacao e Sociedade
Organizada.

Data Prevista: 402 semana a contar do inicio dos trabalhos.

7) Reunido técnica de consolidacédo item 3.1.29 do termo de referéncia)

Obijetivo: Ajustar as andlises e respectivos documentos relativos as atividades
da 42 Audiéncia Publica e da Conferencia Municipal.

Quantidade: 02 (duas) reunides, sendo uma depois da 4@ Audiéncia Publica,

outra apds a Conferencia Municipal.
Responséavel: Equipe da Consultoria.
Participantes: ETM e consultoria.

Data prevista: 402 semana a contar do inicio dos trabalhos.
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8) Reunido de Coordenacéo (item 3.1.30 do termo de referéncia)

Objetivo: Avaliar o andamento das atividades e eventos realizados na 32 Fase e

definir, se necessario, ajustes nos produtos finais.

Quantidade: 02 (duas) reunides, sendo uma depois da 42 Audiéncia Publica,

outra apés a Conferencia Municipal.
Responsavel: equipe da Consultoria.
Participantes: coordenadores da ETM e da Consultoria.

Data prevista: 402 semana a contar do inicio dos trabalhos.

3.44 Prazos de Execugdao:

O prazo total de execucdo da 42 fase € de 300 dias a contar do inicio dos

trabalhos.

3.45 Recursos Humanos para Execuc&o:

Para institucionalizagdo do Plano Diretor de Espigao Alto do Iguagu os principais
responsaveis técnicos entre a equipe de consultoria da empresa, serdo 0s

coordenadores gerais, assistente social e os advogados.
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.
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12 MES

22 MES

32 MES

42 MES

52 MES

62 MES

72 MES

82 MES

92 MES

S1 ‘52‘53‘54

55‘56‘57‘58

S9 ‘ S10 ‘ S11 ‘ 512

513 ‘ S14 ‘ S15 ‘ S16

S17 ‘ S18 ‘ S19 ‘ S20

S21 ‘ S22 ‘ S$23 ‘ S24

S25 ‘ 526 ‘ 527 ‘ 528

S29 ‘ S30 ‘ S31 ‘ S32

S33 ‘ S34 ‘ S35 ‘ S36

S37 | S38 | S39 | 5S40

Proldu?ao 2.1 Cronograma e 2.2 Metodologia
Técnica
3.1.1 Reunido Técnica de Assinatura do Contrato
Evento | 3-12 Reunido Técnica de Assinatura do Capacitagdo
Técnico | 3 1 3 Reunido Técnica Preparatéria
w 3.14 Oficina de Leitura Técnica - Capacidade Planej. e Gestdo
: g
b vento a A
= Pablico 3.1.5 12 Audiéncia Publica
Evento | 3-1.6 Reunido de Capacitacdo
Técnico
3.1.7 Reunido de Consolidagdo
P ~
rczdu.gao 2.3 Diagnéstico da Capacidade Institucional
Técnica
Evento . ~
A 3.1.8 Reunido de Coordenagdo
Técnico
Técnica
12 MES 22 MES 32 MES 42 MES 52 MES 62 MES 72 MES 82 MES 92 MES 102 MES
S1 ‘ S2 ‘ S3 ‘ S4 | S5 ‘ S6 ‘ S7 ‘ S8 | S9 ‘ S10 ‘ S11 ‘ S12 | S13 ‘ S14 ‘ S15 ‘ S16 | S17 ‘ S18 ‘ S19 ‘ S20 | S21 ‘ S22 ‘ S23 ‘ S24 | S25 ‘ S26 I S27 I S28 | S29 I S30 I S31 ‘ S32 | S33 ‘ S34 ‘ S35 ‘ S36 | S37 | S38 | S39 | S40
Eyen.to 3.1.9 02 Reunides de Capacitagdo
Técnico
Eyen.to 3.1.10 Reunido Técnica Preparatdria
Técnico
Eyen.to 3.1.11 03 Oficinas de Andlise Técnica
Técnico
Evento - ol
. 3.1.12 05 Oficinas Comunitarias
Publico
Producdo | , /5 5/2.6 ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1
Técnica
Prcfdu?ao 2.7 /2.8 /2.9 ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2
Técnica
Prczdus;ao 2.10 A 2.14 ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3
Técnica
Evento | 5 ) 13 2 Audiéncia Publica
Publico
Eyen'to 3.1.14 Reunido Técnica de Consolidagdo da 22 Audiéncia
Técnico
Evento - ~
C o 3.1.15 03 ReuniGes de Coordenagdo
Técnico
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12 MES 22 MES 32 MES 42 MES 52 MES 62 MES 72 MES 82 MES 92 MES 102 MES
S1 ‘ S2 ‘ S3 ‘ S4 | S5 ‘ S6 ‘ S7 ‘ S8 | S9 ‘ S10 ‘ S11 ‘ S12 | S13 ‘ S14 ‘ S15 ‘ S16 | S17 ‘ S18 ‘ S19 ‘ S20 | S21 ‘ S22 ‘ S23 ‘ S24 | S25 ‘ S26 ‘ S27 ‘ S28 | S29 ‘ S30 ‘ S31 ‘ S32 | S33 ‘ S34 ‘ S35 ‘ S36 | S37 | S38 | S39 | S40
Evento . -
o 3.1.16 02 ReuniBes de Capacitagdo
Técnico
Evento n -
o 3.1.17 Reunido Técnica Preparatdria
Técnico
Evento | 3 1 118 Oficina Técnica
Técnico
Evento - -
s 3.1.19 05 Oficinas Comunitérias
Publico
Produgdo o
P 2.15 (Re) Ordenamento territorial
Técnica
Pr(?du.gao 2.16 Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel
Técnica
Produgdo -
S 2.17 Instrumentos urbanisticos
Técnica
Evento A
o 3.1.20 32 Audiéncia Publica
Publico
Eyen.to 3.1.21 Reunido Técnica de Consolidagdo da 32 Audiéncia
Técnico
Eyen.to 3.1.22 Reunido de Coordenagdo
Técnico
Pro'du-gao RELATORIO FINAL DA 32 FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS _
Técnica
MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
S1 ‘ S2 ‘ S3 ‘ S4 | S5 ‘ S6 ‘ S7 ‘ S8 | S9 ‘ S10 ‘ S11 ‘ S12 | S13 ‘ S14 ‘ S15 ‘ S16 | S17 ‘ S18 ‘ S19 ‘ S20 | S21 ‘ S22 ‘ S23 ‘ S24 | S25 ‘ S26 I S27 I S28 | S29 I S30 I S31 ‘ S32 | S33 ‘ S34 ‘ S35 ‘ S36 | S37 | S38 | S39 | S40
Evento - o
e 3.1.23 02 Reunides de Capacitagdo
Técnico
Eyen.to 3.1.24 02Reunides Técnicas Preparatdrias
Técnico
Eyen.to 3.1.25 Oficina Técnica
Técnico
Evento | 5 ) 56 oficina Comunitaria
Publico
Prcidu?ao 2.18 Plano de Agdo e Investimento - PAI
Técnica
Produgdo L R
P 2.19 Institucionalizagdo do PDM
Técnica
Prcfdu'gao 2.20 Sistema de Planejamento e Gestdo do PDM
Técnica
Produgdo o
.. 2.21 Estrutura Organizacional
Técnica
Evento [T,
o 3.1.27 42 Audiéncia Publica
Publico
E\l/etho 3.1.28 Conferencia Municipal de Revisdo do PDM - pactuagdo
Publico
Eyen'to 3.1.29 Reunido Técnica de Consolidagédo
Técnico
Eyen'to 3.1.30 Reunido de Coordenagdo e Finalizagdo
Técnico
Producso | ce| ATGRIO FINAL DO PDM .
Técnica
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5. DIRETRIZES INICIAIS DE DIVULGACAO E EFETIVIDADE DA

PARTICIPACAO SOCIAL — PLANO DE MIDIA

Recentemente, o Pais vem se mostrando mais participativo e seus habitantes
demonstrando maior interesse em serem consultados a respeito da percepcéo
dos problemas (diagnéstico) e das solucdes apontadas (os proprios planos de
acao). Direito esse garantido para o planejamento de cidade, principalmente,
atraves do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001.

E, pois, com este espirito, que se propbe a presente forma de realizacdo dessa
aproximacédo com os habitantes de Espigdo Alto do Iguagu no processo de
revisdo de seu Plano Diretor Municipal, em consonancia ao solicitado pelo
Governo Estadual, pelo Governo Federal e pelo Termos de Referéncia para

contratacdo de Consultoria Especializada.

Ao recolher a apreciacao dos atores sociais locais a respeito do crescimento do
municipio de Espigao Alto do Iguacu, a expectativa dos consultores é de que os
resultados dos presentes eventos se traduzam em importantes subsidios a
realizacdo dos estudos diagnésticos da situacao atual, identificando os principais
problemas e gargalos e a sinalizagédo de hipéteses de sua solucéo.

Esta aproximacéo visa uma maior participacdo social nas acdes de governo,
devendo ser tratada como um aprendizado para ambas as partes, em que ganha
a populacao ao explicitar sua visdo dos problemas a serem enfrentados e ganha
a politica publica a ser estabelecida, em transparéncia e interlocucéo social. Em
todas as fases do processo de revisdo do PDM séo previstos canais de consulta

publica, conforme exposto na ilustracéo abaixo.
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Figura 3 - Distribuicdo de eventos de consulta e participacdo ao longo das fases de trabalho.

ETAPA 1. ETAPA 2. ETAPA 3: ETAPA 4.
MOBILIZAGAO LEITURA TEMATICA DIRETRIZES E PAIIE
TEMATICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZAGAO

12 AUDIENCIA PUBLICA 05 OFICINAS 05 OFICINAS OFICINA COMUNITARIA
COMUNITARIAS COMUNITARIAS

22 AUDIENCIA PUBLICA 32 AUDIENCIA 428 AUDIENGIA
pPUBLICA PUBLICA

CONSULTA PIHBIIGA GONSULTAP UBIICA CONFERENCIA
GNIINE ONIINE MUNICIPAL

Ressalta-se que além do material de divulgacéo a ser elaborado conforme plano
de midia aqui descrito, a Equipe técnica da consultoria contratada, ao produzir
produtos técnicos o fard da forma mais didatica possivel. As pecas técnicas
serdo elaboradas, sempre que possivel, em linguagem gréafica e com mapas.
Dessa forma garante-se que diferentes niveis sociais etarios e populacdo sem
conhecimento técnico especifico da area, possam entender a leitura técnica e
outros produtos que compde o processo de revisdo do Plano Diretor de Espigao

Alto do Iguacu.

5.1 Objetivos da ampla divulgacado e Publico Alvo

As estratégias de divulgacéo do processo de revisdo do Plano Diretor de Espigdo
Alto do Iguagu visam atingir a maior parcela possivel da populagéo, objetivando,
portanto, a divulgacéo para grupos sociais e etarios diversos. Portanto, ndo se
pretende adotar apenas um meio de divulgacéo.

Quanto mais heterogéneo o publico atingido pela divulgacdo do processo e,
consequentemente, mais heterogénea a origem dos participantes no processo,
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mais completo e pautado pela realidade local sera o produto final deste processo

de revisao.

5.2 Estratégias de divulgacao - meios e material a ser utilizado

Antes de se detalhar qualquer estratégia de divulgacédo, sera atribuida uma
identidade visual para o trabalho, através do estabelecimento de um padrao
cromético e desenho de uma logo especifica e exclusiva para o PDM. Tal
identidade visual serd determinante para elaboracdo de qualquer material
relacionado ao Plano Diretor de Espigdo Alto do Iguacu. Produtos técnicos,
cartilhas, banners, divulgacéo on-line, entre outros, seguirdo a identidade visual

aqui estabelecida, apds sua aprovacao pela equipe municipal.

Uma vez estabelecida a identidade visual e aprovada pela equipe municipal,
seréo elaborados os materiais de divulgacdo para cada meio de comunicacéo
escolhido. Os meios de comunicacdo elencados para que se atinja a maior
heterogeneidade de publico alvo e seus respectivos materiais a serem

elaborados séao:

Publicidade na internet (sites ou Banner de linguagem rapida
redes sociais) e 01 paragrafo descritivo
Jornais Banner de linguagem rapida

Banner em alta resolugdo

B
anners Impressos (medidas 0,8 m x 1,20m)

Cartilhas didaticas
e textos informativos

Folhetos impressos

Radios locais Spot de radio
Os materiais serdo elaborados pela empresa Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades, seguindo a identidade visual acordada e
posteriormente esses materiais serdo encaminhados para conhecimento e
aprovacao da equipe municipal. Uma vez aprovados pela equipe municipal, a
prefeitura providenciara a impressdo dos materiais de divulgacdo e/ou a

veiculagao nos canais de comunicacgéo e redes sociais da Prefeitura Municipal.
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EQUIPE TECNICA

O plano diretor e instrumentos complementares serdo elaborados por
profissionais devidamente qualificados, com comprovada experiéncia de

trabalho de acordo com as exigéncias para cada perfil técnico.

Além da equipe técnica principal, uma equipe de apoio serd mobilizada para bom
andamento dos trabalhos dentro dos prazos. A equipe técnica principal é

composta pelos seguintes profissionais:

e Arquiteta e Urbanista - Especialista em Planejamento de Cidades

e Arquiteta e Urbanista - Especialista em Administracao Publica

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestao de Municipios

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestdo de Municipios e
Geoprocessamento

e Engenheiro Ambiental e Sanitarista Especialista Direito Ambiental

e Biologo

e Engenheiro Civil Especialista em Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental

e Advogado Especialista em Administracdo Publica

e Assistente Social Especialista em Educacao

e Administradora

A equipe técnica da consultoria contratada dispbe de profissionais
multidisciplinares com ampla experiéncia na elaboracdo de Planos Diretores
Municipais bem como especializacbes na area. Estre os profissionais,
estabelece-se um Coordenador Geral e um Coordenador Técnico, ambos
arquitetos e urbanistas para atuarem como responsaveis do contrato, ficando
responsaveis para resolver e responder sobre todos os assuntos pertinentes a

metodologia e contetdo técnico das fases.
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6.1 Técnicos Especificos por Eixo Tematico

Tabela 2 - Participagdo da equipe técnica por eixo temético.

EIXO TEMATICO ITENS PROFISSIONAL

Histérico de Ocupagdo

Contexto Metropolitano e Regional

ORDENAMENTO TERRITORIAL Uso e Ocupagio do Solo Urbano e Rural
Infraestrutura e Servigos publicos
Legislagdo Territorial e Instrumentos Vigentes
Déficit Habitacional

HABITACAO Produgdo Habitacional
Regularizagdo Fundiaria

Infraestrutura e sistema viario para todos os
modais

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
Sistema de Transporte Coletivo, integragdo

Caracterizagdo econémica do municipio

ASPECTOS

SOCIOECONOMICOS Aspectos populacionais

politicas e equipamentos publicos
Orgamento e finangas publicas

Bens socioambientais e paisagem

Fragilidades ambientais

PATRIMONIO NATURAL E

CULTURAL Qualidade Ambiental

Bens socioculturais e paisagem

Gestdo patrimonial

Unidades de Conservagao

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Gest3o Ambiental

Saneamento Ambiental

Estrutura Administrativa

GESTAO URBANA Estrutura Participativa

Analise da Legislagdo

Arquiteto e Urbanista
Gedgrafo
Arquiteto e Urbanista
Engenheiro Civil
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista

Advogado

Arquiteto e
Urbanista/
Engenheiro Civil

Arquiteto e
Urbanista/
Engenheiro Civil

Administrador

Socidlogo
Socidlogo
Administrador

Arquiteto e Urbanista

Engenheiro
Ambiental

Engenheiro
Ambiental

Arquiteto e Urbanista

Arquiteto e
Urbanista/
Advogado

Engenheiro
Ambiental

Engenheiro
Ambiental

Engenheiro
Ambiental

Advogado
Socidlogo

Advogado/
Arquiteto e Urbanista
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6.2 Permanéncia da equipe por fase de trabalho

Tabela 3 — Cronograma de permanéncia da equipe por fase de trabalho.

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR GERAL)

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR TECNICO)
Engenheiro Civil

Engenheiro Ambiental Especialista em Gestao de Municipios
Engenheiro Ambiental Especialista em Geoprocessamento
Engenheiro Ambiental Especialista em Direito Ambiental
Bidlogo

Advogado

Assistente Social

Administradora

6.3 Responsabilidades Conforme o Termo de Referéncia

6.3.1 ETM

Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisao do PDM e dara
suporte para a realizacao de todas as tarefas e atividades previstas.

A ETM tem como atribui¢des:

a) assegurar a construcédo do processo de revisdo do PDM de acordo
com os fins propostos no Termo de Referéncia, subsidiando a
Consultoria com dados, informacdes e apoio logistico para a
realizacdo dos eventos;

b) avaliar e validar junto com a Consultoria e 0o CMC/GA, a
programacdo de atividades e eventos, métodos, técnicas e
estratégias propostas para a revisdo do PDM;

c) recomendar a convocacdo de outros 6rgdos do poder publico

(municipal, estadual ou federal) e/ou convidar associacbes
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d)

g)

h)

6.3.2

representativas dos varios segmentos da comunidade para
subsidiar a andlise dos documentos referentes a reviséo do PDM;
emitir analises técnicas, propondo alteracdes, exclusbes e/ou
complementac¢des nos documentos entregues pela Consultoria ao
longo das diversas fases do processo de revisdo do PDM, tendo
por base o Termo de Referéncia;

encaminhar a supervisdo (PARANACIDADE) as suas analises
técnicas e os produtos elaborados pela Consultoria relativos a cada
uma das fases conforme o Termo de Referéncia para analise
técnica do PARANACIDADE;

adaptar sua analise técnica conforme orientado pela supervisao
(PARANACIDADE) e encaminhar a Consultoria;

dar aceitacdo da versdo final dos produtos elaborados pela
Consultoria relativos a cada uma das fases conforme o Termo de
Referéncia;

participar das reunides técnicas de capacitacdo, preparacdo e
consolidacdo, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia

municipal.

COORDENADOR DA ETM

O Coordenador do ETM tem como atribuicfes:

a) coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do PDM,;

b) informar a Coordenagao do Municipio do inicio do processo de revisao
do PDM;

c) solicitar orientacédo, dados e informacdes a equipe de Coordenacgéo

do Municipio no que concerne aos aspectos de ambito metropolitano

a serem considerados na revisao do PDM;

d) solicitar a Coordenacgédo do Municipio que acompanhe e participe das

reunides, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia da revisdo do
PDM,;
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e) solicitar a Coordenacdo do Municipio que recomende a convocacgao
de oOrgdos do poder publico (estadual ou federal) e/ou convidar
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade
para participar do processo de revisdo do PDM;

f) solicitar a Coordenacdo do Municipio que emita analises técnicas,
propondo alteracbes, exclusbes e/ou complementacbes nos
documentos entregues pela Consultoria ao longo das diversas fases
do processo de revisdo do PDM, tendo por base a orientagdo dada no
gue concerne aos aspectos de ambito metropolitano a serem
considerados e o Termo de Referéncia;

g) aprovar a versédo final dos produtos elaborados pela Consultoria
relativos a cada uma das fases conforme o Termo de Referéncia apds
aceitacdo da ETM,;

h) efetuar a medicdo dos produtos de cada fase por meio de laudo de
acompanhamento conforme modelo fornecido pela superviséo
(PARANACIDADE), ap0s aprovacao pela ETM;

i) encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos servigos
executados junto a supervisdo (PARANACIDADE), apos a medicéo;

j) emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradora geral
do municipio, referente a pedidos de aditivo contratual e encaminhar
a supervisdo (PARANACIDADE) para anuéncia prévia,

k) emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral
do municipio, referente a pedidos de solicitacdo de substituicdo do
coordenador ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica
da consultoria;

l) solicitar anuéncia prévia a supervisdo (PARANACIDADE) para a
substituicdo do coordenador ou de demais profissionais integrantes
da equipe técnica da consultoria;

m) solicitar anuéncia prévia a supervisdo (PARANACIDADE) para a

substituicdo do coordenador da ETM,;

78
Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU @
Relatério da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo e ]
Alto Uruguai

n) dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais
gestores da administracdo municipal para encaminhamento do
processo de revisdo do PDM;

0) mediar e fazer a interlocucéo entre o poder executivo municipal e a
Consultoria;

p) tornar publico o processo de revisdo do PDM, instrumentalizando os

meios de comunicagdo com informagoes.

6.3.3 CMC/GA

O CMCI/GA, juntamente com a ETM, deverd acompanhar e opinar nas
diferentes fases do processo da revisdo do PDM, e posteriormente, contribuir
para a revisao dos instrumentos legais de sua criacdo no que se refere as suas

atribuicdes, composicao e funcionamento.

O CMCI/GA devera ter como atribuicbes, sem prejuizo das competéncias

asseguradas em seus atos de criacao:

a) acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da
revisdo do PDM,;

b) participar de reunides técnicas de capacitacdo, oficinas de leitura
técnica, audiéncias publicas e conferéncia municipal,

c) contribuir na reviséo coletiva do PDM,;

d) cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no
que diz respeito a participacdo democratica de representacdo da
sociedade na revisdo do PDM;

e) auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante o processo participativo
de reviséo do PDM.

6.3.4 SUPERVISAO
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A supervisdo (PARANACIDADE) tem como atribuicdes:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

6.3.5

emitir analise técnica (Escritério Regional/PARANACIDADE)
referente ao processo licitatério realizado pelo municipio para
contratacdo de servigos técnicos de consultoria para a revisdo do
PDM para posterior analise e emissdo de parecer juridico
(PJU/PARANACIDADE);

participar da reunido de assinatura do contrato entre 0 municipio e a
Consultoria, orientando a ETM, Consultoria e CMC quanto as
respectivas responsabilidades e atribuicdes assim como informando
das responsabilidades e atribuigcdes da supervisdo durante o processo
de revisdo do PDM, fazendo a leitura analitica do Termo de
Referéncia;

zelar pelo cumprimento de todas as disposicdes do Termo de
Referéncias;

avaliar previamente a compatibilidade dos apontamentos das analises
técnicas emitidas pela ETM referente a cada fase com os produtos
apresentados pela Consultoria, tendo por base o Termo de
Referéncia, informando a ETM, que adaptara sua analise técnica e a
encaminhara a Consultoria;

atestar as medi¢cBes efetuadas pelo Coordenador da ETM para o
repasse dos recursos de financiamento referentes a cada fase da
revisdo do PDM,;

emitir parecer técnico referente a pedidos de aditivo contratual,

dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador e demais
profissionais integrantes da equipe técnica da consultoria;

dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador da ETM,;
emitir termo de recebimento definitivo apos a medicao da ultima fase

da revisao do PDM.

COORDENADOR DA CONSULTORIA

80

Marco de 2020



PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU O
Relatdrio da 12 Fase )

Mobilizag&o e Estruturacdo do Processo Sy ]
Alto Uruguai

O Representante Local da Consultoria, de forma a garantir o cumprimento
das atividades previstas neste Termo em conformidade ao cronograma fisico de

trabalho aprovado, tem como atribuicdes:

a) representar a Consultoria junto ao coordenador e membros da ETM,;

b) solicitar e receber os dados e informagfes necessarios ao processo
de revisdo do PDM, dando conhecimento aos coordenadores da ETM
e a sua equipe;

c) auxiliar na producao/sistematizacdo dos dados e informacdes, néo
disponiveis, de responsabilidade do municipio;

d) certificar se a logistica para a realizagdo dos eventos sob a
responsabilidade do municipio atende as exigéncias deste Termo;

e) acompanhar o andamento das atividades e eventos previstos neste

Termo.

A disponibilizacdo de instalacbes para o desempenho das atividades do

Representante Local da Consultoria é de responsabilidade do municipio.
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7. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

Para Avaliacdo do Sistema de Planejamento e Gestéo de Espigao Alto do Iguacgu

a metodologia sofreu alteragdo ao longo do trabalho, devido situacdo de
emergéncia nacional, estadual e municipal de saude publica originada pela
pandemia de COVID-19. Conforme apresentado em oficina técnica de
capacitacdo, a metodologia de avaliagéo do sistema de planejamento e gestéo
carecia de envio de dados da equipe técnica municipal para que a equipe de
consultoria procedesse as avaliagfes que constam neste relatério, em seguida
tais avaliacGes preliminares seriam apresentadas para membros do executivo
municipal, do legislativo e demais convidados, e junto a tais convidados, a
avaliacao seria finalizada com preenchimento, em conjunto entre 0s presentes,
e com mediacdo da equipe de consultoria, de questionarios de avaliagdo pré
elaborados pela equipe de consultoria. A oficina técnica de avaliacdo do sistema

de planejamento e gestéo estava agendada para o dia 02 de abril de 2020.

Diante do primeiro termo aditivo ao Contrato n°® 002/2020/PMEAI que se
fundamenta no Decreto Municipal n°® 12/2020, a oficina de avalia¢do do sistema
de planejamento e gestdo ficou suspensa até dia 21/06/2020, no entanto 0s
demais itens do trabalho deveriam prosseguir sem alteracdo. Destarte, o0 item
2.3 — Avaliacdo do Sistema de planejamento e gestdo, apesar de elaborado
neste momento, para que fosse possivel dar continuidade ao trabalho, pode e
deve ser alterado e complementado futuramente quando encerradas as
restricbes para realizacdo da oficina de avaliacao do sistema de planejamento e

gestao.
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7.1 Objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM vigente

O Plano Diretor de Espigdo Alto do Iguacu, aprovado em 2006, através da Lei
Municipal n® 322/2006 precisa ter suas diretrizes analisadas permitindo uma
verificacdo se ha instrumentos e estratégias para sua aplicacdo imediata, ou
seja, se € autoaplicavel ou se ficou limitado por necessidade de regulamentacdes
posteriores. No caso de serem necessarias regulamentacdes posteriores, 0s
capitulos seguintes irdo analisar a eficiéncia dessas fases posteriores ao
constatar a regulamentacdo dos instrumentos urbanos e implantacdo do
Conselho Municipal da Cidade — CMC ou similar, a analise do Item 7.8-

Desempenho do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, que

verifica a existéncia e eficiéncia do CMC é fundamental para entender se as
regulamentacdes posteriores seguiram 0 principio de transparéncia e
participacao social preconizados pelo Estatuto da Cidade e Resolucéo 25/05 do
ConCidades.

Quanto a implementacdo do PD, sédo possiveis 3 classificacbes para sua

eficiéncia, no que diz respeito atendimento das diretrizes:

1. o plano ndo contempla as diretrizes do Estatuto da Cidade;
2. 0 municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para sua aplicacéo, de
detalhamento em outras leis ou da regulamentacéo dos instrumentos; e

3. o plano é autoaplicavel.

Apoés leitura do mesmo, nota-se que o municipio elaborou o Plano, mas ele
depende, para sua aplicacdo, de detalhamento em outras leis ou da
regulamentacgao de instrumentos. Foi verificado que no momento de elaboragéo
do plano, alguns instrumentos complementares foram elaborados em conjunto,
apesar de constarem em matérias normativas diferentes, entdo nota-se uma
conexao entre objetivos das matérias urbanisticas complementares, com o Plano
Diretor Municipal. No entanto, dois fatos foram observados que em muito

diminuem a eficacia dos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM vigente:

1- As legislacbes urbanisticas complementares, por serem matérias

separadas, permitem revisdes separadas € nem sempre as revisées vao
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em total acordo com o previsto no PDM e com a transparéncia social
recomendada.
2- Nao foram regulamentadas, nem posteriormente, todas as legislacoes

urbanisticas complementares preconizadas pelo Art. 4° do PDM vigente.

O foco neste item é analise dos objetivos, diretrizes e proposicbes do PDM.
Sobre a existéncia de regulamentacao urbanistica complementar e desempenho
do sistema de planejamento e gestdo e do Conselho nas alteracbes das leis

complementares, esses serdo objeto de analise nos itens 7.3-Objetivos,

diretrizes e proposicoes do PDM vigente e 7.7-Sistema de Planejamento e

gestao do PDM vigente.

Outra analise necessaria quanto aos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM
vigente, é se essas confrontam problematicas estruturais de Espigdo Alto do
Iguacu, identificadas desde 2006 — ano de implementacdo do plano. Nota-se
coeréncia com as necessidades observadas, que geraram o plano de acdo que

foi base do PDM vigente.

O Plano Diretor de Espigdo Alto do Iguagu — Lei Municipal 322 de 10 de outubro
de 2006 foi promulgado apoés instituicdo do Estatuto da Cidade — Lei Federal
10.257/2001. Estruturado em 06 capitulos, o PDM aborda objetivos que vao e
encontro ao Estatuto da Cidade, incluindo definicdo de diretrizes para
cumprimento da func¢ao social da propriedade urbana e politicas setoriais.

A respeito dos objetivos basicos, o Plano Diretor de Espigao Alto do Iguacu
vigente visa preservacdo do meio ambiente, melhoria da qualidade de vida,
racionalizacdo dos investimentos do Poder Publico, implantacdo do
planejamento integrado da gestao municipal e garantia de participagcéo social na

gestao territorial.

Também sao instituidos objetivos gerais para a¢des institucionais e executivas,
entre os quais estdo a disciplina a forma de ocupagdo dos terrenos,
regulamentacgéo das edificagdes, evitar crescimento pautado em vazios urbanos,
compatibilizacdo da ocupacdo com infraestrutura disponivel, melhoria da

qualidade de vida através da reestruturacdo urbana, impedir ocupacao antropica
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em areas de risco ou que possam causar desequilibrio ambiental, identificacao
de necessidades de instalacdo de equipamentos urbanos por zona urbana e

promocgéao de desenvolvimento econdmico de todos os setores.

Em oficina de avaliacdo de capacidade do sistema de planejamento e gestao
sera feita auto avaliacdo do cumprimento dos objetivos basicos e objetivos gerais
pelo poder publico municipal, essa avaliagdo vinda do Poder Publico Municipal
€ de extrema importancia para real avaliacao da eficiéncia dos objetivos basicos

e gerais.

Identificou-se a segregacdo em matérias legislativas diferentes, o Art. 4 dispde
uma relacdo de 11 leis e codigos complementares ao Plano Diretor. Entre eles a
prépria lei de zoneamento uso e ocupacao do solo, ou seja, a matéria que, de
fato, regula e garante a funcdo social da propriedade, € tratada em cédigo
segregado, o0 mesmo acontece com leis de regulamentacdo de instrumentos
juridico-urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade, como a lei de utilizacao
compulséria de imdveis urbanos e, direito de preempcédo e lei de usucapido
urbano. Conforme o referido artigo 4°, sdo leis e codigos especificos e

complementares ao Plano Diretor:

I. Leide Zoneamento e do Uso e Ocupacéo do Solo;
Il.  Leide Parcelamento do Solo Urbano;
lll.  Lei de Regularizacdo Fundiéria;
IV. Leide Perimetro urbano;
V. Caddigo de Obras;
VI.  Cddigo de Posturas;
VII.  Lei do Sistema Viério;
VIIl.  Lei da Utilizagdo Compulséria de Imoveis Urbanos;
IX. Leido Meio Ambiente;
X.  Lei do Direito de Preempcéao e das operac¢des Urbanas Consorciadas;
XI.  Lei de Usucapido Urbano e do Direito de Superficie.

Ao passo que o Art. 32 do PDM estabelece que séo partes integrantes do PDM:
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e Os volumes correspondentes ao Diagndstico e ao Macrozoneamento do
Plano Diretor;

e O volume correspondente as Diretrizes Setoriais e ao Plano de Acé&o
Municipal, contendo o conjunto de agdes e suas prioridades;

e As leis especificas e complementares definidas no paragrafo segundo do
artigo 5 desta lei;

e O volume correspondente ao conjunto de mapas e desenhos que

explicam e justificam o diagndstico e a fundamentacéao do Plano Diretor.

Apesar da segregacdo da matéria do uso do solo em leis e cédigos distintos, o
plano diretor foi elaborado em conjunto com as demais leis e cddigos
complementares a eles e varias matérias foram aprovadas e promulgadas em
sequéncia. No momento da aprovacdo as matérias apresentavam coeréncia
entre si, no entanto o fato de serem leis segregadas, principalmente as matérias
de zoneamento e uso e ocupacdo do solo urbano, permitem que revisdes
posteriores ndo sigam a preconizacdo de participacdo social e transparéncia
previstas pelo Estatuto da Cidade e Resoluc¢do 25/2005 do ConCidades. As leis
e cbédigos complementares ao plano diretor relacionadas no Paragrafo Primeiro
do Plano Diretor vigente, serdo objeto de andlises especificas no capitulo 7.3

Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente, neste mesmo produto.

A funcao social da propriedade urbana, abordada em um capitulo especifico do
Plano Diretor de Espigao Alto do Iguacgu, conceitua funcéo social da propriedade
urbana descrevendo os critérios que caracterizam o cumprimento da funcéo

social da propriedade, através do Art. 5.

O Artigo 5 determina que a propriedade cumpre sua fungéo social quando atende

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

a. Suprimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida,
a justica social, o acesso aos direitos sociais e ao desenvolvimento

econdmico;
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b. Compatibilidade do uso da propriedade com infraestrutura, com
equipamentos e 0s servigos publicos disponiveis;

c. Compatibilidade do uso da propriedade com a conservagéao dos recursos
naturais, assegurando o desenvolvimento econdémico e social sustentavel
do Municipio;

d. Compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca o bem estar e a

salde de seus usuarios.

O Artigo 6 estabelece que a funcéo social da propriedade deve atender aos

principios do ordenamento territorial, com objetivo de assegurar:

O acesso a terra urbanizada e moradia adequada a todos;
A justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacgédo e de transformacéao do territorio;

c. Aregularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda;

d. A recuperacéo, para a coletividade, da valorizacdo imobiliaria decorrente
da acao do poder publico;

e. A protecédo, preservacao e recuperacdo do ambiente natural e constituido;

f. A adequada distribuicdo de atividades, proporcionando uma melhor
densificacdo urbana da ocupacéo da cidade, de forma equilibrada com
relagdo ao meio ambiente, a infraestrutura disponivel, e ao sistema de
circulacdo, de modo a evitar a ociosidade ou a sobrecarga dos
investimentos aplicados na urbanizacao;

g. A qualificacdo da paisagem urbana e natural e a preservacdo do
patrimonio ambiental,

h. A conservacao e a recuperacao dos potenciais hidricos do Municipio, em
especial os mananciais de abastecimento de agua potavel, superficiais e
subterréaneos;

i. A descentralizacdo das atividades econdmicas, proporcionando melhor
adensamento populacional e a reestruturacdo de bairros, periferias e

agrupamentos urbanos;
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j. A priorizacéo do uso do solo em areas de producéo primaria direcionando
as atividades agro familiares e agropecuarias que promovam o
fortalecimento e a reestruturagdo de comunidades, cooperativas e
propriedades de producéo agro familiar

k. A recuperacao de areas degradadas ou deterioradas, visando a melhor
qualidade de vida para toda populacdo, através da qualificacdo e da
melhoria das condi¢gdes ambientais e de habitabilidade.

Para efetividade do Plano Diretor e garantia de sua autoaplicabilidade é
importante que o Plano Diretor aponte as areas nas quais sao passiveis de
aplicacdo de instrumentos urbanos para garantia de cumprimento da funcéo
social da propriedade. No Plano Diretor de Espigdo Alto do Iguacu o Artigo 7, de
forma enfética, estabelece-se que qualquer area urbana néo edificada ou nao
edificada estd em desacordo com o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Em seguida, no paragrafo segundo do Artigo 8, esclarece-se que se excetuam
das exigéncias de ocupacao compulséria as propriedades inferiores de 500m?,
em loteamentos regulares, e que sejam Unica propriedade imdvel do titular da

mesma.

No entanto n&do foi verificada durante a vigéncia do Plano Diretor nenhuma
medida para notificacbes de propriedades em tal situacdo, nem aplicacdo de
instrumentos para atendimento aos principios estabelecidos no Art. 6, listados
acima. O Art. 8 garante que, através de lei municipal especifica sera instituida a
obrigacdo de aproveitamento de lotes para cumprimento da fung¢do social da
cidade, através de

e Parcelamento ou edificacbes compulsorios;
e Cobranca de imposto progressivo no tempo; e

e Desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

A regulamentagdo de instrumentos urbanisticos, incluindo a regulamentacéo

citada no Art. 8 serdo abordados no Capitulo 7.4 - Implementacdo dos
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instrumentos do Estatuto da Cidade, neste mesmo relatério. A principio foi

constatado que nao houve regulamentacdo conforme consta no Plano Diretor.

O PDM imp0e a necessidade de implementacao de um sistema de planejamento
e gestdo, através da Secao | de seu Capitulo 1V, o Conselho a ser instituido
denomina-se Conselho de Meio Ambiente. Uma analise do sistema de
planejamento e gestao sera melhor abordada a seguir neste relatorio, no capitulo

7.7Sistema de Planejamento e gestdo do PDM vigente.

Entre os objetivos, diretrizes e proposicdo do PDM vigente, sdo abordadas as
politicas setoriais, através do Capitulo V. O artigo 13 estabelece que as politicas
setoriais abordadas no PDM s&o desdobramentos do mesmo e sua elaboracgéo
€ obrigatoria pelo Executivo Municipal, observados os objetivos, as diretrizes e

as propostas constantes no PDM.

Para cada politica setorial sdo apontados principios e diretrizes. As politicas

setoriais abordadas sao:

e Politicas Administrativa no &mbito do planejamento municipal
e Politica de Uso e de Ocupacédo do Solo Urbano
e Politica Ambiental

e Politica de Desenvolvimento Econémico

e Politica de Infraestrutura

e Sistema Viario Bésico

e Politica Habitacional

e Transporte Coletivo

e Politica de Transito

e Politica de Promocao e Assisténcia Social

e Politica de Saude

e Politica de Educacgéo

e Politica de Cultura

e Politica de Esporte e lazer

e Politica de Turismo

e Politica de Seguranca
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7.2 Implementacao do Plano de Acéao e Investimentos - PAI

O Plano de Ac¢éo e Investimentos — PAI vigente, objeto de estudo neste relatorio,
aborda periodo de 2015 a 2020. Conforme redacgéo de apresentagdo do PAI, o
mesmo € balizado pelo Plano Diretor Municipal e objetiva definir as diretrizes
para o estabelecimento do PPA — Plano Plurianual do Municipio, conforme as
prioridades definidas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
Equipe Técnica da Prefeitura e pela Audiéncia Publica n® 046/2015 realizada em
09 de outubro de 2015.

Conforme descrito pelo coordenador do PAI, a metodologia empregada para sua
composicado previu atendimento das diretrizes setoriais de desenvolvimento
discutidas com participacdo da sociedade na Audiéncia Publica 046/2015, nele
sdo indicadas as possiveis fontes alternativas de recursos que poderdo ser

utilizadas pra as a¢fes apontadas para os préximos 05 (cinco) anos.

O documento expde que o cenario de investimentos necessarios para o alcance
dos objetivos gerais do PDM ultrapassa os limites da capacidade de
endividamento do Municipio. No entanto, considera-se um cenario ideal em que
serdo obtidos recursos extras junto a diversos 6rgdos competentes. Conforme
consideracfes finais do documento, o atendimento de varias acbes, por
demandar busca de fontes externas de financiamento, exigem elaboracao prévia
de projetos especificos, apresentados sob formas que contemplem as
exigéncias de cada fonte financiadora. Em outras palavras, a implementacéo
futura destas acdes dependera das receitas municipais ja previstas, bem como
de outras que exigem a elaboracdo de projetos que possibilitem a busca de

recursos externos.

De forma resumida, o quadro abaixo apresenta a sintese do Plano de Ac¢les e

Investimentos:

SECRETARIA 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Cultura 12.500,00 12.500,00 12.500,00 387.500,00 387.500,00 812.500,00
Educacdo 123.500,00 383.500,00 1.033.500,00 | 323.500,00 323.500,00 2.487.500,00

Agricultura 135.000,00 862.000,00 502.000,00 12.000,00 287.000,00 1.978.000,00
91
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Assisténcia Social e Saude 11.600,00 136.600,00 | 511.600,00 | 136.600,00 | 336.600,00 967.000,00
Industria e Comercio 6.000,00 1.756.000,00 | 756.000,00 | 1.131.000,00 | 756.000,00 | 4.630.000,00
Viagdo 1.800.000,00 | 2.200.000,00 | 2.420.000,00 | 2.050.000,00 | 1.600.000,00 | 953.100,00
Total em mil/R$ 2.088.600,00 | 5.350.600,00 | 5.235.600,00 | 4.040.600,00 | 3.690.600,00 | 20.406.000,00

O quadro de detalhamento das acdes do PAI sera exposto aqui e avaliado em

oficina técnica de avaliacdo do sistema de planejamento e gestdo. A tabela

abaixo, apresenta o0s seguintes contetudos relacionados a cada acéo:

responsavel-6rgdo ou unidade orcamentaria; objetivo-programa; custo; e fonte

de recurso.

Tabela 4 - PAI 2015 - 2020

Marco de 2020

fonte de recurso - recursos
responsavel - 6rgao .. tema - agao orcamentarios
L. objetivo - ) L. . - :
or¢camentario rograma (projeto/atividade custo (categoria econdmica / origem
/ unidade orcamentaria prog ) da receita / espécie /alinea /
subalinea)
. . . Operacgdo de Crédito / SEDU /
M |
Secretaria Municipal de Centro Cultural Construgdo do 750.000,00 Convénios Federal e Recursos
Cultura Centro Cultural .
Proprios
. - Divulgagdo da -
M | E
Secretaria Municipal de Cultura local xposmqes 25.000,00 Recursos Préprios
Cultura . Culturais
e regional
S taria Municipal d Oficina Cultural .
ecretaria Municipal de Lazer |C|.na u'tura 37.500,00 Recursos Proprios
Cultura Itinerante
. - Ampliar ofertas -
M | F |
Secretaria ur~1|C|pa de de vagas de Reforma creche 120.000,00 Convénio e,defa
Educagdo Recursos proprios
creche
Formagao
ia Municipal .
secretaria ur~1|C|pa de con.tln.uad:f\ de oferta de cursos 17.500,00 Recursos Préprios
Educagdo profissionais de
educacgdo
Contratagdo de o
Secretaria Municipal de sicopedagogo formagdo de
neip psicopecagogo, equipe 600.000,00 Convénio Federal
Educagdo psicélogo e o
> multidisciplinar
fonoaudidlogo
Oferecer
Secretaria Murjlapal de transporte i a}qwsu;ao de 650.000,00 i RAR
Educagdo escolar de Onibus escolares Convénio Federal
qualidade
Construgdo de
S taria Municipal d d PAR
ecretaria uglapa € Esporte e Lazer Qua ra§ 800.000,00 -
Educagdo poliesportivas Convénio Federal
cobertas
Estimular a
Secretaria Municipal de construgdo de Escavadeira Ministério da Agricultura, Pecuaria
) . . o 450.000,00 A
Agricultura e Meio Ambiente tanques para a hidraulica e Abastecimento
psicultura na
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area rural do
municipio

Construgdo de
um laticinio,

Operagdo de Crédito /

S.ecretarla Mu.nlmpal (,je incentivo da Aquisicao de 400.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente o terreno .
bacia leiteira Recursos Préprios
local
Incentivar e
Secretaria Municipal de qualificar os cursos e o
Agricultura e Meio Ambiente produtores treinamentos 48.000,00 Recursos Proprios
rurais
. . Ampliagdo da R
S.ecretarla Mu.nlmpal (.je coleta de lixo Aql,JISICaO de 200.000,00 Convénio Funasa
Agricultura e Meio Ambiente L veiculo (01)
reciclavel
. L Incentivar a N Operagdo de Crédito /
Sgcretarla Mu.nlupal (.1e produgdo leiteira A(.]UISIQ.;aO de 150.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente ensiladeiras (06) .
local Recursos Préprios
Incentivar
) - N Operagdo de Crédito /
Secretaria Municipal de pequenos Aquisicao de 160.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente produtores plantadeira .
. Recursos Proprios
rurais
Incentivar
Secretaria Municipal de pequenos Aquisigdo de 60.000.00
Agricultura e Meio Ambiente produtores pulverizador U
rurais
Estimular e dar
. .. . - Operagdo de Crédito /
Secretaria Municipal de subsidio a Aquisicdo de 270.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente agricultura tratores agricolas .
L Recursos Proprios
familiar
Incentivar
. - N Operagdo de Crédito /
Secretaria Municipal de pequenos Aquisigdo de 60.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente produtores carretas agricolas .
. Recursos Proprios
rurais
Secretaria Municipal de Incentivo ao Aqulsn;aQ de Operagaoﬂdg Crédito /
. . . pequeno espalhadeira de 45.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente L. .
produtor rural calcério Recursos Préprios
. - Incentivo ao N Operagdo de Crédito /
M | Al A
S.ecretarla u.mupa (.je pequeno quisicdo de . 30.000,00 SEDU/Convénios Federal e
Agricultura e Meio Ambiente semeador de aveia .
produtor rural Recursos Préprios
Organizagdo da
Implementacio Ateng¢do Materno- Operagdo de Crédito /
Secretaria Municipal de Salude P f infantil por meio 42.000,00 SEDU/Convénios Federal e
da rede mae ~ .
da Rede Mde Recursos Préprios
Paranaense
~ Ampliar as a¢Bes . e
Impl . . P Bucal - M
Secretaria Municipal de Saude mp er:nenta(;ao na drea da saude 6.000,00 rogram? Sadde Buca ,|n|.ster|o
da Saude bucal da Saude/ Recursos Préprios
bucal
. C itacdo d lifi o
Secretaria Municipal de Salude apac'l .?gao. ¢ Qua.l |Far O.S 10.000,00 Recursos Préprios
profissionais profissionais
Secretaria de Industri Geragdo d Aquisi¢do d
ecretaria ge Industria € eragdo de quisicdo ge. 1.000.000,00 SEDU / PARANA URBNO
Comércio Emprego terreno industrial
. . - Construgdo de
Secretaria de Industria e Geragdo de barracdes 1.500.000,00 SEDU / PARANA URBNO
Comeércio Emprego . .
industriais
Cadastro das
Secretaria de Industria e Feira da atividades
. . X informais 10.000,00 Recursos Préprios
Comeércio informalidade .
existentes e
potenciais
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Apoio ao
Secretaria de Industria e aprimoramento
. Treinamentos técnico do setor 20.000,00 Recursos Préprios
Comércio ,
através de cursos e
treinamentos
Aquisigdo de
Secretaria de Industria e Geragdo de maquinas de SEDU / PARANA URBNO
. 1.500.000,00 a .
Comércio Empregos costura (300 Convénio Federal
MAQUINAS)
Secretaria de Obras e Construgdo de moradias (50 2.500.000.00 COHAPAR E MINISTERIO DAS
Desenvolvimento Urbano casas populares UNIDADES) e CIDADES
Recape asfaltico recapeamento
Secretaria de Obras e com asfaltico sobre 3.000.000.00 SEDU / PARANA URBNO /
Desenvolvimento Urbano infraestrutura pedras irregulares e MINISTERIO DAS CIDADES
completa (30.000 m?)
recapeamento
Secretaria de Viagdo Recape asfaltico asfalt{co sobre 1.000.000,00 MAPA GOVERNO DO ESTADO
pedras irregulares
(10.000 m?)
Calgamento com | Calgamento com
Secretaria de Viagdo pedras pedras irregulares 2.000.000,00 MAPA GOVERNO DO ESTADO
irregulares (50.000 m?)
Aquisigdo de rolo | Rolo compactador SEDU /PARANA URBNO /
Secretaria de Viagio qconf N (of) 210.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
P CONVENIOS ESTADUAIS
Aquisigdo de caminh3o prancha SEDU / PARANA URBNO /
Secretaria de Viagdo caminhdo (01;) 250.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
prancha CONVENIOS ESTADUAIS
Aquisigdo de motoniveladora SEDU / PARANA URBNO /
Secretaria de Viagdo mo(t]onivgeladora (01) 300.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
CONVENIOS ESTADUAIS
Aquisigdo de retroescavadeira SEDU / PARANA URBNO /
Secretaria de Viacdo retr?)esc;va doira 03) 600.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
CONVENIOS ESTADUAIS
) A N Construgdo de SEDU / PARANA URBNO /
Secretar'asgcei:\lss'Stenc'a Aq:e":'riz:]%de barracio para 150.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
oficinas (01) CONVENIOS ESTADUAIS
. oA ~ o SEDU / PARANA URBNO /
SecrEtar'asgcei:\lss'“enc'a Cogztrrrl;iaézde b;‘:;s;;”(gggodriz) 750.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
CONVENIOS ESTADUAIS
. A ~ - SEDU / PARANA URBNO /
Secretarlasgsi;'-\lsswtenua C;Zo;zt:\:goarfut;za Cape(l;ol\élon:g;mrla 300.000,00 MINISTERIO DAS CIDADES /
P CONVENIOS ESTADUAIS
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7.3 Regulamentacdo da legislacéo urbanistica vigente

E necessario que a legislacdo urbanistica rompa a pratica tecnocratica de que
zoneamento, parcelamento de uso e ocupagdo do solo se resumam e
parametros técnicos e por vezes divergentes ao pacto social realizado com o

Plano Diretor Municipal.

Conforme informacdes da Prefeitura Municipal, datadas de 2017, a legislacao

urbanistica conta com as seguintes leis implementadas:

e 1. Leido Sistema Viério:
Lei 686/2015
lei complementar 323/2006
Alteracodes:
Lei do Sistema Viario lei complementar 686/2015
e 2. Leido Parcelamento do Solo:
Lei 24/2014
sede - Lei 634/2014
lei complementar 318/2006
Alteracodes:
Lei do Parcelamento do Solo: sede lei complementar 634/2014
Lei do Parcelamento do Solo lei complementar 24/2014
e 3.Lei do Perimetro Urbano:
sede - Lei 617/2014
sede - Lei 587/2013
sede - Lei 585/2013
lei complementar 24/1997
AlteracoOes:
Lei do Perimetro Urbano: sede lei complementar 585/2013
Lei do Parcelamento do Solo: sede lei complementar 634/2014
Lei do Perimetro Urbano: sede lei complementar 617/2014
e 4. Cdbdigo de Obras:
lei complementar 1° 328/2006

e 5. Cdbdigo de Posturas:
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lei complementar 326/2006
e 6. Leido Plano Diretor:
lei complementar 322/2006
e 7.Leide Uso e Ocupacao do Solo:

lei complementar 320/2006

Abaixo consta quadro comparativo entre a legislagcdo complementar determinada
pelo Artigo 4 do PDM e a legislacdo complementar, de fato, implementada em

Espigado Alto do Iguacu.

LEIS COMPLEMENTARES "
AO PDM (ART. 4) EXISTENCIA IDENTIFICACAO ALTERACOES
Lei de Zoneamento e do IMPLEMENTADO lei complementar 320/2006

Uso e Ocupagédo do Solo;

Lei do Parcelamento do Solo :
Lei 24/2014 sede lei complementar

634/2014
Lei de Parcelamento

do Solo Urbano; S A e sede - Lei 634/2014 Lei do Parcelamento do Solo lei
complementar 24/2014
lei complementar 318/2006
Lei de Regularizagdo Fundiaria;
. Lei do Perimetro Urbano : sede
sede - Lei 617/2014 lei complementar 585/2013
Lei do Parcelamento do Solo :
sede - Lei 587/2013 sede lei complementar
Lei de Perimetro urbano; IMPLEMENTADO 634/2014
. Lei do Perimetro Urbano : sede
sede - Lei 585/2013 lei complementar 617/2014
lei complementar 24/1997
Cddigo de Obras; IMPLEMENTADO lei complementar 12 328/2006
Cddigo de Posturas; IMPLEMENTADO lei complementar 326/2006
Lei do Sistema Viario lei
Lei do Sistema Viario; IMPLEMENTADO
Lei Complementar 323 / 2006 complementar 686/2015
Lei da Utilizagdo Compulséria
de Iméveis Urbanos;
Lei do Meio Ambiente;
Lei do Direito de Preempgdo e das
operagdes urbanas consorciadas
Lei de Usucapido Urbano
e do Direito de Superficie.
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7.4 Implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

O mais extenso e inovador conteudo do Estatuto da Cidade séo os instrumentos
para promocdo da politica urbana, em especial na esfera municipal. S&o
expostos os instrumentos que visam alcance da funcdo social da propriedade,
sem 0s quais as diretrizes relacionadas a funcédo social da propriedade séo

cartas de inten¢@es de dificil alcance.

Os instrumentos constantes no Estatuto da Cidade se classificam de acordo com
sua natureza, em tributarios, financeiros ou econdémicos; juridicos;

administrativos e politicos.

Se encontram estabelecidos, também como instrumentos da politica urbana, os
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econbmico e social; o planejamento das regifes
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides; e o planejamento

municipal.

Abaixo consta redacéo do Artigo 4° do Estatuto da Cidade:

‘Art. 40 Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros

instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e

de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas

e microrregides;

lIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
€) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentéarias e orcamento anual,

f) gestdo orcamentaria participativa;
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g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa,

c) limitagcdes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessédo de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edifica¢@o ou utilizagdo compulsorios;
j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcéo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regulariza¢do fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
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t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;
(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

u) legitimacéo de posse. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de
2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de

impacto de vizinhanca (EIV).

8§ 1o Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela

legislacdo que Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 20 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica com atuacgéo especifica nessa area, a concesséo de direito real

de uso de imobveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio
de recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de
controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos

e entidades da sociedade civil.”

Como recém exposto no topico acima - 7.3 Regulamentacdo da legislacao
urbanistica vigente, nota-se que leis complementares ao PDM cujas matérias

sao instrumentos do Estatuto da Cidade, nenhuma foi implementada.

O Artigo 4 do PDM determina uma série de legislacées que sdo complementares
ao PDM, entre elas constam instrumentos do Estatuto da Cidade que seriam
fundamentais para alcance dos obijetivos e diretrizes observadas no PDM de

Espigao Alto do Iguacgu, as quais sao:

e Leida Utilizagdo Compulsoria de Iméveis Urbanos;
e Leido Direito de Preempcéo e das operagdes Urbanas Consorciadas;

e Lei de Usucapidao Urbano e do Direito de Superficie.

Essas legislagfes ndo foram implementadas e o préprio Plano Diretor Municipal
nao estabelece mapeamento e condicdo para implementacdo de instrumentos
como direito de preempcédo, operacdes urbanas consorciadas e direito de

superficie. O PDM chega a estabelecer iméveis que podem ser considerados por
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nao cumpridores da funcéo social da propriedade e, portanto, ficam sujeitos a

utilizacdo compulsoria

resultando em

IPTU progressivo no

tempo e

desapropriacdo, porém o PDM estabelece que legislacdo complementar ira

regulamentar este instrumento, o que ndo ocorreu apés promulgacao do PMD.

APLICABILIDADE DOS INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS APLICAVEIS A REALIDADE LOCAL

APLICACAO DO INSTRUMENTO
DESDE A VIGENCIA DO PDM

INSTRUMENTOS PREVISTOS (PELO
ESTATUTO DA CIDADE E GARANTIDOS
PELO P.D. VIGENTE)

Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
compulsérios

IPTU Progressivo no tempo

Desapropriagdo

Outorga Onerosa do Direito de Construir
e da alteragdo de uso do solo

Da transferéncia do direito de construir

Direito de preempgao

Das operagdes urbanas consorciadas

Do Estudo e Relatdrio Prévio de Impacto
de Vizinhanga

SITUAGAO LEGAL DO INSTRUMENTO NO
MUNICiPIO

Previsto no PDM, exige regulamentagdo
posterior que ndo foi promulgada.

Previsto no PDM, exige regulamentagdo
posterior que ndo foi promulgada.

Previsto no PDM, exige regulamentagdo
posterior que ndo foi promulgada.

N3do é previsto pelo PDM

N3o é previsto pelo PDM

N3&o é previsto pelo PDM

N3&o é previsto pelo PDM

N3do é previsto pelo PDM

(DESDE 2006)

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO

NAO FOI UTILIZADO
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7.5 Atividades de licenciamento e fiscalizagédo do parcelamento do solo
para fins urbanos, edificacdes e obras, e localizagcao e funcionamento das
atividades econdmicas, e ainda do cumprimento de demais posturas

municipais

Foi verificado junto a Prefeitura Municipal, que a quantidade de profissionais
(arquitetos / engenheiros / projetistas) atuantes em elaboracédo de projetos de
infraestrutura urbana séo 02 profissionais — 01 engenheiro civil e 01 engenheira

ambiental/engenheira de seguranca do trabalho.

Um mesmo profissional engenheiro civil responsavel pela elaboracéo de projetos
de infraestrutura urbana é o fiscal de obras e edificagdes no municipio, apenas
este profissional atua na fiscalizacdo, portanto a verificacdo de eficiéncia da

fiscalizacdo sera realizada junto ao mesmo.

bY

Foi questionado aos profissionais relacionados a elaboragédo de projetos de
infraestrutura urbana se houve aplicacdo de parcerias publico x privadas para
financiamento de projetos urbanos no municipio nos ultimos anos, sendo

apontado que houveram as seguintes:

. Parané Cidade — pavimentag&o.

. Caixa Econdmica — pavimentacao.

No geral faltaram informacdes padronizadas e sistematizadas quanto a atividade
de licenciamento e fiscalizacdo, ndo sendo possivel obter os registros junto a
prefeitura municipal. Tal dificuldade j4 permite uma analise da dificuldade de
implementagdo de um monitoramento eficiente e caréncia de modernizacdo e
ampliacdo do quadro de funcionarios para fiscalizacdo de obras e edificacdes.
Quanto a posturas municipais, nao foi identificado profissional especifico para
fiscalizacdo desta matéria, entdo, identificando que ndo ha implementada

fiscalizagao de posturas municipais.
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7.6 Previsao de infraestrutura e equipamentos, e prestacao de servigcos

publicos

No Plano Diretor vigente através da Lei Municipal n® 322/2006, aborda-se
diretrizes e principios para prestacdo de servicos publicos. Conforme a
apresentacao do relatério do PAI, 0 mesmo seguiu tais diretrizes. Aqui serdo
apontados os principios e diretrizes previsto pelo PDM, espera-se, em seguida,
levar as diretrizes e previsdo do PAI para avaliacdo conjunto em uma oficina
técnica a ser realizada com membros do executivo, legislativo e ministério
publico. Lembrando que a exposicdo completa do PAI foi realizada no Capitulo
7.2 Implementacdo do Plano de Acdo e Investimentos - PAI neste mesmo
relatério e que uma analise aprofundada da existéncia e capacidade dos servigos
publicos seréo elaborados em fase posterior especifica de diagnostico, a 2° Fase
de trabalho, conforme abordado no Capitulo 3.2 deste mesmo relatorio. O
objetivo neste momento € de entender as diretrizes existentes no PDM vigente,
o reflexo das mesmas no PAI para que na préxima fase seja verificada a
eficiéncia e eficicia das referidas diretrizes.

INFRAESTRUTURA

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre infraestrutura,
conforme Art. 18 do PDM:

¢ Eliminar as diferencas de niveis de oferta de infraestrutura urbana entre
as diferentes unidades espaciais de planejamento;

e Combater as causas da eroséo do solo

e Melhorar a circulagéo urbana e facilitar a acessibilidade;

e Melhorar as condi¢bes de saneamento basico;

e Assegurar melhores niveis de iluminagao publica;

e Garantir o abastecimento de agua potavel de boa qualidade;

e Melhoria das estradas rurais;

e Estabelecer critérios de priorizacéo das vias a pavimentar;

e Adequar os tipos de iluminagéo as caracteristicas do sistema viario;
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e Implantar, progressivamente, o sistema de coleta e tratamento de esgotos
para toda a area urbana.

SISTEMA VIARIO BASICO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre sistema viario
bésico, conforme Art. 19 do PDM:

e Adequar os novos loteamentos ao sistema viario basico proposto para a
cidade;

¢ Viabilizar acessos para as novas areas de expansao urbana;

e Facilitar e melhorar os deslocamentos e a circulacao;

e Compatibilizar-se com as formas de uso e de ocupacéo do solo urbano;

e Reduzir as formas de conflito entre os diferentes tipos de trafego na
cidade;

e Prevenir a ocorréncia dos problemas decorrentes da circulacdo urbana;

e Hierarquizar as fung¢des das vias;

e Consolidar os eixos estruturantes do espaco urbano;

e Complementar a pavimentacao das vias estruturais;

e Garantir a manutencao e a conservacao das vias rurais;

e Implantacdo de um sistema de comunicacdo visual (sinalizacao)
adequado, na area urbana e rural;

e Implementar um sistema adequado de sinalizacdo viaria e dos

logradouros publicos nas areas urbana e rural.

TRANSPORTE COLETIVO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre transporte

coletivo, conforme Art. 21 do PDM:

e Garantir a participagdo do usuario do transporte coletivo no processo de

decisfes a cerca do funcionamento do sistema;
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e Considerar como adequado, para cada linha de transporte urbano, uma
distdncia méxima de até quinhentos metros entre 0s pontos de
embarque/desembarque de passageiros, em cada linha;

e Priorizar o transporte coletivo sobre o transporte individual;

e Viabilizar o sistema de transporte coletivo para o transporte de deficientes
fisicos;

¢ Melhorar a eficiéncia do sistema de transporte coletivo;

e Compatibilizar-se com as demais politicas setoriais, especialmente a de
uso e ocupacao do solo urbano, visando proporcionar condi¢cdes para o

crescimento da cidade.

DA POLITICA DE TRANSITO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de transito, conforme
Art. 22 do PDM:

e Melhorar as condi¢cGes de circulacéo;

e Dar prioridade ao transporte coletivo e aos pedestres;

e Compatibilizar-se com as demais politicas setoriais, especialmente a de
sistema viario e a de uso e ocupacao do solo urbano;

e Assegurar condicOes adequadas de seguranca;

¢ Manter a sinalizacdo de transito das vias urbanas adequada.

DA POLITICA DE PROMOGCAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Séo diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de promogao e
assisténcia social, conforme Art. 23 do PDM:

e Proteger a familia, a infancia, a adolescéncia e a terceira idade;
e Amparar a populacéo carente;
e Promover a habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e sua integracdo a vida comunitaria;
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Assegurar as condi¢des para o cumprimento da Lei Federal n° 8069, de
13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Permitir a participagdo da sociedade civil organizada na definicdo e
execucgao dos objetivos da promocao e assisténcia social;

Descentralizar a prestacao de servicos a comunidade;

Promover a integracao com as redes prestadoras de servico no ambito de

outras esferas do governo e das redes privadas.

DA POLITICA DE SAUDE

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de saude, conforme
Art. 24 do PDM:

Melhorar e ampliar o atendimento nos postos de saude;

Priorizar as acdes preventivas e educativas;

Incrementar a vigilancia sanitaria e epidemioldgica,;

Implantar o servigo informatizado de controle do atendimento de saude;
Promover a conferencia municipal de satude a cada dois anos;

Adotar as Unidades Espaciais de Planejamento — UEP, para fins de
organizacédo do planejamento do sistema de saude;

Promover a hierarquizagdo, a descentralizagéo e a universalizagao dos
Servigos;

Estimular a organizacéo e a participacdo comunitaria;

Desenvolver programas e projetos em integragdo com outras atividades
setoriais;

Garantir o funcionamento de um sistema de atendimento de urgéncias no
municipio;

A realizag&o, em carater prioritario, do Plano Municipal de Saude.

DA POLITICA DE EDUCACAO
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Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de educacao,
conforme Art. 25 do PDM:

e Incrementar os programas complementares de alimentacao e assisténcia
médica, psicolégica e odontolbgica nas escolas;

e Avaliar periodicamente o desempenho escolar mediante Censo Escolar;

¢ Intensificar as acdes visando a erradicacédo do analfabetismo;

e Informatizar a rede escolar;

e Adotar as Unidades Especiais de Planejamento, definidas no Art. 11 desta
Lei, para fins de planejamento da rede escolar;

e Assegurar o transporte do aluno da zona rural e ao aluno portador de
necessidades especiais;

e Garantir a ampla participacdo da comunidade na definicdo e
monitoramento do ensino;

e Evitar a localizacéo de escolar em vias de grande volume de trafego;

e Organizar o Conselho Municipal de Educacéo;

e Promover a realizacdo de programasse projetos articulados com outros
segmentos da administracdo municipais;

e Garantir a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia ha
escola;

e Garantir a liberdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na
escola;

e Garantir a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

e Promover e garantir o ensino publico gratuito e de boa qualidade;

e Promover a valorizagao dos profissionais de ensino;

e Organizar e implantar o Sistema Municipal de Educacéo;

e Assegurar as condi¢des logisticas e financeiras para o cumprimento da
LDB-Lei de Diretrizes Basicas da Educacao (Lei n°® 9394/96).

DA POLITICA DE CULTURA
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Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de cultura, conforme
Art. 26 do PDM:

Estimular a manifestagao cultural com énfase na producéo loco-regional;
Fortalecer a identidade cultural local e regional;

Dar apoio e incentivar as manifestac¢des folcldricas e da cultura popular;
Viabilizar maior infraestrutura fisica com vistas a intensificar as
promogdes culturais no Municipio e garantir sua preservacgao;

Promover o inventario de bens culturais do Municipio e garantir a sua
preservacao;

Promover a cultura de forma integrada a escola.

DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de esporte e lazer,
conforme Art. 27 do PDM:

Prover as unidades espaciais de planejamento de equipamentos e
instalacdes fisicas de desporto;

Incentivar a formacao desportiva e coordenar as atividades esportivas
amadoras do municipio;

Implantar programas e projetos em parceria com outras unidades da
administracdo municipal;

Garantir um percentual minimo de &rea publica em cada loteamento,
exclusivamente para implantacdo de pracas, segundo os critérios da
legislacdo aplicavel;

Realizar a¢des preventivas em conjunto com o Departamento de Saude;
Promover atividades recreativas nas escolas através de projetos
integrados com o Departamento Municipal de Educacdo, visando o
incentivo as praticas desportivas e a erradicacédo do analfabetismo;
Promover atividades para incentivar a participacao de grupos de terceira
idade, visando a integracao e a melhoria da qualidade de vida.
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DA POLITICA DE TURISMO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de turismo, conforme
Art. 28 do PDM:

¢ Implementar melhorias na infraestrutura municipal para apoio a atividades
de turismo, nas areas rural e urbana;

e Implantar portais paisagisticos nos principais eixos de turismo, dotados
de servicos de informacdes turisticas;

e Implementacdo das agdes previstas no Plan Diretor do Parque da Sede;

e Promover e divulgar o potencial turistico do municipio através de aces
de marketing;

e Elaborar e implementar um Plano de Valorizacdo Turistica do Municipio;

e Manter o Conselho Municipal de Turismo;

e Promover o fomento as atividades turisticas potenciais ho municipio;

e Organizar um calendario basico anual de eventos turisticos sazonais

compativeis com a capacidade do municipio em receber visitantes.

DA POLITICA DE SEGURANCA

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de seguranca,
conforme Art. 29 do PDM:

e Implementar as instalagcdes minimas para se garantir seguranca em cada
bairro, prevendo-se parcerias com as Policias Civil e Militar;

e Manter o Conselho Municipal de Seguranca.
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7.7 Sistema de Planejamento e gestdo do PDM vigente

Foi comentado no item 7.1 deste mesmo relatério, a respeito da eficiéncia do
PDM quanto a seus objetivos, diretrizes e proposicoes. Em seguida, foram
expostos os instrumentos disponiveis para seu alcance, principalmente através
do item 7.3 e do item 7.4. Porém a qualidade do plano se mostra ineficiente se
o sistema de planejamento e gestdo do PDM nao funciona adequadamente apés
implementagé&o do Plano.

Um adequado sistema de planejamento e gestdo se encaminha quando ha
comprometimento da administracdo publica e controle social. Ambos séo
facilitados se, quando da implementacdo do plano diretor, é estruturado um
sistema de informacdes, principalmente em formato de mapas, que exponha
informac@es fundiarias, sociais e ambientais. Esse sistema de informacdes se
fortalece com existéncia de um cadastro técnico multifinalitario pois, por
consequéncia, ha maior controle social e mesmo politico sobre a implementacédo

e eficiéncia do PD vigente.

Entende-se que no momento da elaboracédo do plano foi feito um pacto entre
setores e interesses diversos, e na implementacédo € o momento desse pacto ser
cumprido, ocorrendo na continuidade do trabalho e ndo seu encerramento no

momento de promulgacdo do PDM.

O Sistema de Planejamento e Gestdo do PDM vigente é regulamentado no
préprio PDM de Espigdo Alto do Iguacu através do Artigo 12, na secéo | do
Capitulo Il. Esta sec¢ao, denominada: “Do Sistema Municipal de Planejamento”.
O Artigo 12 estabelece que o sistema municipal de planejamento e gestdo sera

constituido:

e Pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;
e Pelo Departamento Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

e Pelo Departamento Municipal de Viagao e Desenvolvimento Urbano.

Para cada um desses fatores componentes do Sistema Municipal de
Planejamento, sdo apontadas as competéncias, acredita-se haver erro de

digitacdo na redacgéo do Artigo 12, pois ao invés de apontamento de atribui¢cdes
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para os 3 componentes do sistema de planejamento, as atribuicbes do
Departamento Municipal de Viagdo e Desenvolvimento Urbano estédo duplicadas
e ndo h4 apontamento de atribuicbes para o Departamento de Agricultura e Meio
Ambiente. Abaixo consta, reescrito na integra, o que consta nho PDM quanto a

atribuicbes dos componentes do sistema de planejamento.

Departamento Municipal de Viacdo e Desenvolvimento Urbano

Compete ao Departamento Municipal de Viacdo e Desenvolvimento Urbano
coordenar o processo de planejamento e monitoramento urbano da cidade,
compatibilizando as ac¢des do Municipio a Regido na conducdo do
desenvolvimento sustentavel. Para isso devera elaborar pesquisas, planos,
projetos e programas, captar recursos para a implantacdo de programas dos
orgaos da administracéo direta e indireta da Prefeitura, buscando exceléncia em

planejamento urbano, além de:

e Ordenar o crescimento da cidade com a distribuicAo adequada das
atividades urbanas;

e Criar solucbes integradas, visando melhores condicBes sociais e
econdmicas para a populagéo

e Atrticular as politicas e diretrizes setoriais que interfiram na estruturacao
urbana do municipio e da Regiéo;

e Captar recursos e atrair investimentos para viabilizar a implantacdo de
programas, planos, projetos e obras do municipio;

e Promover a implantacdo do Plano Diretor e analisar a necessidade de
suas eventuais adaptacgodes futuras;

e Coordenar as acoes do plano de governo municipal,

e Produzir. Agregar e analisar informacdes relativas a indicadores sociais;

e Determinar as diretrizes, normatizar a analisar 0s projetos de
parcelamento do solo urbano;

e Promover a integracdo das politicas setoriais do Poder Publico Municipal,

e Manter atualizada a base cartografica do municipio.
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Também compete ao Departamento Municipal de Viacdo e Desenvolvimento

Urbano, conforme paragrafo terceiro do Artigo 12:

O controle do uso e da ocupacdo do solo urbano, através de normas
urbanisticas e expedicdo de alvaras de instalagdo e funcionamento de
unidades comerciais, industriais ou prestadoras de servigos.

Coordenar a implantagcédo de programas e projetos especiais;

Aprovar projetos e edificacbes no Municipio;

Informar a divisdo de cadastro técnico quanto aos parcelamentos do solo
autorizados, as mudancas de uso do solo e quanto aso alvaras de
construcdo, demolicdo ou de funcionamento dos imoveis urbanos;
Fiscalizar projetos e o andamento das obras comerciais, industriais e
residenciais do Municipio, expedindo os alvaras de autorizacdo, de obras
e a correspondente autorizacdo do habite-se no término destas;

Realizar atividades de construcdo e conservacdo das sobras publicas
municipais, inclusive, dos proprios da Prefeitura e dos logradouros
publicos em geral;

Gerenciamento e fiscalizacdo das atividades que envolvam a utilizacéo
de bens e a realizacdo de servi¢os publicos sob o regime de permisséo,

concessao e outros.

Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Compete ao Conselho de meio Ambiente e Urbanismo analisar casos ndo

previstos na legislacdo urbanistica, tais como 0s usos permitidos e permissiveis;

igualmente podera auxiliar o Executivo Municipal na definicdo e proposicéo de

modificacdes da legislac@o urbanistica e do Plano Diretor, além de:

Acompanhar a aplicacdo da legislacao municipal relativa ao planejamento
e desenvolvimento territorial, propor e opinar sobre sua atualizagé&o,
complementacao, ajustes e alteragoes;

Promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e

projetos do desenvolvimento territorial municipal;
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e Propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao
desenvolvimento territorial municipal;

e Receber da sociedade e encaminhar para discussdo matérias de
interesse coletivo;

e Propor a elaboracéo de estudos sobre questdes que entender relevantes;

e Instalar comissbes para 0 assessoramento técnico, compostas por

membros do proprio Conselho ou por colaboradores externos;

No entanto, conforme informacgdes da administracao publica, apesar de previsto
o Sistema de planejamento, como exposto aqui, o sistema nédo foi implementado,
logo, ndo ha acompanhamento e controle efetivos com utilizacdo de indicadores.
Também ndo houve institucionalizacao de grupo técnico permanente, integrado
a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal. Foi confirmada a auséncia de
monitoramento e indicadores ao se levantar, junto a prefeitura municipal, dados
para confeccdo do presente relatério da etapa 1, onde foi possivel constatar a

auséncia de tais dados e avaliagao constante da implantacdo do PDM.
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7.8 Desempenho do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

O Conselho gestor do Plano Diretor instituido em 2006, foi denominado Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — CMMAU. Sua criacéo foi exigida pelo
artigo 12 do PDM vigente, através da Secao | do Capitulo IV.

O paréagrafo segundo do Art. 12 determina que compete ao Conselho de meio
Ambiente e Urbanismo analisar casos ndo previstos na legislacdo urbanistica,
tais como o0s usos permitidos e permissiveis; igualmente podera auxiliar o
Executivo Municipal na definicdo e proposicdo de modificacbes da legislacao

urbanistica e do Plano Diretor, além de:

e Acompanhar a aplicacdo da legislacdo municipal relativa ao planejamento
e desenvolvimento territorial, propor e opinar sobre sua atualizacéo,
complementacao, ajustes e alteracoes;

e Promover, através de seus representantes, debates sobre os plano e
projetos do desenvolvimento territorial municipal;

e Propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao
desenvolvimento territorial municipal;

e Receber da sociedade e encaminhar para discussdao matérias de
interesse coletivo;

e Propor a elaboracéo de estudos sobre questdes que entender relevantes;

e Instalar comissdes para 0 assessoramento técnico, compostas por

membros do proprio Conselho ou por colaboradores externos;

Em atendimento ao Art. 12 do PDM, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo foi instituido, o conselho atuou em 2015 na confec¢éo do PAI - Plano
de Acédo e Investimento vigente de 2015 a 2020, conforme o relatério do PAI. A
composicdo do Conselho que atuou no PAI em 2015 é a instituida pelo decreto
Municipal n°® 064 de 02 de outubro de 2015.
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8. REGISTRO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO DA 12 ETAPA

A primeira fase do trabalho, denominada “mobilizagao”, em conformidade com

o Termo de Referencia, contava com 08 (oito) eventos:

e 3.1.1) 1 (uma) Reunido Técnica de Assinatura do Contrato de Prestacdo
dos Servicos

e 3.1.2) 1 (uma) Reunido Técnica de Capacitacao

e 3.1.3) 1 (uma) Reunido Técnica Preparatéria

e 3.14) 1 (uma) Oficina Técnica - "Avaliagdo do desempenho do
planejamento e gestao urbana do municipio”

e 3.1.5) - 12 Audiéncia Publica - "Convocacao da populacdo, associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, CMC/GA e poder
legislativo para participacdo no processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal

e 3.1.6) 1 (uma) Reunido Técnica de Capacitacéo

e 3.1.7) 1 (uma) Reunido Técnica de Consolidacao

e 3.1.7) 1 (uma) Reunido Técnica de Coordenacéo

Foram revidametne realizadas dentro do prazo regular, as atividades 3.1.1) 1

(uma) Reunido Técnica de Assinatura do Contrato de Prestacdo dos Servicos;

3.1.2) 1 (uma) Reunido Técnica de Capacitacdo; e 3.1.3) 1 (uma) Reunido

Técnica Preparatoria. Os registros de realizacdo destas atividades seguem aqui

anexadas.

No entando, devido crise municipal, estadual e nacional relacionada a pandemia
de COVID-19, foi editado termo aditivo de suspensdo das demais atividades,
uma vez que a situacdo exige que nao seja agendado nenhum evento publico
com encontro social e aglomeracdes. A suspensédo foi fixada por 90 dias,
considerando a necessidade de implementacao das medidas de enfrentamento
ao COVID-19, conforme Decreto Municipal n® 12/2020 e seguintes, fica
suspenso parcialmente, a execucdo do Contrato n° 002/2020/PMEAI

(especificamente os itens 3.1.4 e 3.1.5), originario da Licitacdo na Modalidade
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Concorréncia Publica n°® 001/2019/PMEAI, o qual tem como objeto a prestacdo
de servicos especializados de consultoria para a Revisdo do Plano Diretor
Municipal, de acordo com o Termo de Referéncia e demais anexos do Edital,
partes integrantes do contrato, pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do
art. 78, inciso X1V, da Lei n° 8.666/1993.

8.1.1 Atividade 3.1.1 - Reunido Técnica de Assinatura do Contrato de

Prestacédo dos Servigos
Esta atividade, ocorreu ao dia 05/03/2020, visando realizar leitura analitica do
Termo de Referéncia; reiterar os procedimentos administrativos estabelecidos
no contrato, e as responsabilidades e atribuicbes dos participantes durante o
processo de revisdo do PDM; e solicitar os dados e informacdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades e dos eventos dos Itens 2 e 3 do Termo de
Referéncia, respectivamente. Nesta ocasido, foi entregue checklist de
informacdes necessarias para desenvolvimento das fases 1 e 2, principalmente
para analises e diagnosticos. A consultoria deixou o documento junto ao fiscal
do contrato, com solicitacdo de dados de posse da prefeitura que seria
necessario o envio para que a equipe de consultoria pudesse iniciar sua
avaliacdo e andlise. Solicitou-se urgéncia, sobretudo, quanto aos itens
necessarios para fazer a avaliacdo do sistema de planejamento e gestédo urbana
de Espigao Alto do Iguacu, que se trata da atividade 2.3 inclusa na fase 1. Segue

agui anexada uma copia do checklist entregue no momento da reuniao 3.1.1.

Esperava-se a presenca de representante do PARANACIDADE, no entanto, por
motivos de saude, ndo pode se fazer presente representante do
PARANACIDADE. Estiveram presentes, representantes da consultoria e
membros do executivo municipal, como ndo ha Conselho da Cidade ou similar

instituido, ndo houve participacdo do mesmo.
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Figura 4 - Registro fotografico da Atividade 3.1.1 — Reunido Técnica de Assinatura do Contrato de
Prestacéo dos Servigos.

Figura 5 - copia do checklist entregue no momento da reuniéo 3.1.1.

FORMATO

INFORMAGAO NECESSARIA SOLICITADO

Contrato vigente de concessdo do servico de transporte publico coletivo.

TRANSPORTE  |pelac26 dos veiculos utilizados e condicdes (acessibilidade e idade) Lista
COLETIVO Shapefile ou km|
tineraric atualizado, com linhas e pontos de embargue e desembargue (georreferenciada)

-
= Shapefile ou km|
Areas urbanas consolidadas nao regulares P
\georreferenciada)

i . —— - -E;ha efile ou kml
HABITACAD Condominios residenciais de habitagdo de interesse social ja implantados B

SOCIAL |georreferenciado)
Fornecer o Ultimo plano de habitagde, mesmo que defasado. Plane
Projetos existentes de habitagao de interesse social relatorio

1 - rede coletora de esgoto

2 - rede de drenzgem

MEID P oo ( tor : 16riog) Shapefile ou kml
= Tede aDastecimeanio ae dagua (Ccom ponto: 2 Caplagao 8 reservaioros
AMBIENTE s E okl (georreferenciado)

4 - rota de coleta de residuos sdlidos e de coleta seletiva (se ndo tiver shape, pode ser lista)

5 - areas de risco (alagamento, deslizamento, etc)

» n? de matriculas no variados niveis de ensino infantil, se possive! por unidade de ensino. relatoria
EDUCACAD  [Eomecer Gltimme plansjamento da educapao municipal, mesme que defasado, ou Oltimo

relatério das atividades da rede municipal de educacio. relatorio
Dados da oferta de transporte escolar. relatorio
SAUDE Ultimo ralatério anual da sadde, eantendo dados de atendimento de cada unidade ralatdrio
n2de ambulandias, vaiculos e dados de atendimento. relatorio
Relagdo das unidades de atendimento social relatorio
ASSISTENCIA
SOCIAL Relagdo dos projetos e programas na drea de assisténcia social relatorio
Dados de atendimento da assisténcia social relatorio
Quantidade de profissionais (arquitetos [ engenheiros / projetistas) atuantes em
elaboracdo de projetos de infraestrutura urbana. Se passivel a identificagdo da profissdo dos profissionais e
lotagio. Planilha
Relagdo de Projetos Elaborados de Infrasstrutura Urbana, Planilha
Houve aplicagio de parcerias publico x privadas para financlamento de projetos urbanos no municipio nos
= ultimes anos? Se sim, por gentileza, apresentar infarmagdes. Planilha
ANALISE DO
SISTEMA DE Recentes financiamentos publicas para projetos urbanisticas; Planilha
PLANEJAMENTO E |N2 de Fiscais de Obras Planilha
GESTAO URBANA N2 de Fiscais de Posturas Planilha
Dados cde Autuacoes infringidas pelos fiscais acima mencionados relacionando em tabela junto a “locais das
autuacbes” & “caracteristicas das infragoes”, Planilha
NE de Fiscais de Transito Planilha
Dados de Autuacoes infringidas pelos fiscais de transito, relacionando em tabela junto a "tipo de infragao
cometida” e “lacal da cidade”, Planilha
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8.1.2 Atividade 3.1.2 - Reunido Técnica de Capacitacao
Esta atividade, ocorreu ao dia 05/03/2020,logo ap0és finalizacdo da 12 reunido.
Nesta atividade o objetivo foi apresentar cronograma fisico e conhecimento
especificos, como: a) metodologia de trabalho; b) métodos e técnicas para
avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio e c)
métodos e técnicas para realizagdo da Oficina “Leitura Técnica” e da 12

Audiéncia Publica.

Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com contetdo de facil
entendimento visual, foi apresentado cronograma fisico, métodos e técnicas para
avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio
métodos e técnicas para realizagdo da Oficina “Leitura Técnica” e da 12

Audiéncia Publica.

Abaixo seguem imagens, lista de presenca e apresentacao grafica utilizada para

capacitacao.

Figura 7 - Registro fotogréafico da Atividade 3.1.2 - Reunidéo Técnica de Capacitagcao
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Figura 8 - Lista de Presenca da Atividade 3.1.2 - Reunido Técnica de Capacitacdo.
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Figura 9 — Copia da apresentacgéo gréfica utilizada para exposi¢éo do contetdo da Atividade 3.1.2 -
Reunido Técnica de Capacitagao

Revisdo do Plano Diretor

Espigédo Alto do Iguagu

1% Fase: Mobilizacao

1
@ m Alto Uruguai
By Engenharia & Planejamento
ParaNacinane

REALIZAGAO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2019
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Alto Uruguai
CONSULTORIA:
ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO DE CIDADES
CNPJ: 18.338.878/0001-60
www.altouruguai.eng.br
ESCRITORIO CONCORDIA — SC
Rua Abramo Eberle, 140 sala 101
Centro - CEP 89700-204 -
Concordia/SC
contato@altouruguai.eng.br
www.altouruguai.eng.br
(49) 3442-6333
Mariane Delamare Afonso - Arquiteta e Urbanista
Especialista em Planejamento de Cidades
SONSCLIORH Fatima Franz — Arquiteta e Urbanista
Especialista em Administracdo Publica
Marcos Borsatti - Engenheiro Ambiental
Especialista em Gestdo de Municipios
Maycon Pedott - Engenheiro Ambiental
Especialista em Gestdo de Municipios
ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E . . _
PLANEJAMENTO DE CIDADES Jackson Bélico - Engenheiro Ambiental e Sanitarista
CNPJ: 19.338 878/0001-80 Especialista Direito Ambiental
www.altouruguai.eng.br
Elton Magrinelli - Bidlogo
ESCRITORIO CONCORDIA — SC S i B
Rua Abramo Eberle, 140 sala 101 Aroldo Abussafi Figueird - Engenheiro Civil
Centro - CEP 89700-204 - Especialista em Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental
Concordia/SC
Roberto Kurtz Pereira - Advogado
Couita il cur i sn g e Especialista em Administracdo Pablica
www.altouruguai.eng.br Ediane Mari Biasi - Assistente Social
(49) 3442-6333 Especialista em Educag¢do
Joana Fernanda Sulzenco — Administradora
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O QUE E O PLANO DIRETOR ?

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

MUNCIPAL DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO
CULTURAL

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL
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PPA—
Plano
Politica Plurianual
Municipal
de
Educacao
e Saude
Politica A O Politica
Municipal Municipal
i DIRETOR ™
Educacao Mobilidad
e Satde e Urbana
Politica POI'F'Fa
o Municipal
Municipal i
de
Habitagao Saieanen
to Basico
Poder
Pablico ‘ Legislativo
Municipal
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Poder
Publico
Municipal
APOIO TECNICO

FORMULAR E
... LER A CIDADE PACTUAR
PROPOSTAS

DEFINIR OS GERIR E
INSTRUMENTOS AVALIAR ...
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CONSTITUIGAO FEDERAL (1988)

ESTATUTO DA CIDADE (2001)

PLANO DIRETOR

I 1
l l l REGULAMENTAGAO
PLANOS SETORIAIS oo PPA e <DIGO DE OBRAS

LEIDE USO E
OCUPAGAO
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ETAPA 1. ETAPA 2. ETAPA 3: ETAPA'4.

MOBILIZAGAO LEITURA TEMATICA DIRETRIZESE PAIIE
TEMATICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZAGAO
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SISTEMATICA CDP — CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES

* ordenagdo criteriosa dos problemas e fatos
« apresentagdo compreensivel e facilmente visualizavel

EXEMPLD DE DRGANIZACAD DA ANALISE CDP DA LEITURA TECNICA TEMATICA

- Descricdo do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema

Tema de analise - Descrigio do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema
-Descriwo do fator que acomete uma POTENCIALIDADE dentro deste tema
CONDICIONANTE - elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construido, planose decisées ja instituidos, com
consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO EM CONTA ENAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA - elementos ou situagdes de carater negativo que prejudica qualidade de vida das pessoas ou dificultamo
desenvolvimento do municipio. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A SITUACAO.

POTENCIALIDADE - aspectos positivos existentes no municipio que devem ser exploradosou otimizados, pode ser uma vocagao
natural. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS POTENCIALIDADES.
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METODOLOGIA DE VISUALIZACAO MOVEL E ZOPP

* Técnica de trabalho em grupo fundamental para o processo de moderagdo de reunides, de grupos de trabalho, de
oficinas, monitoria e avaliagdo.

* Pode ser usado em qualquer circunstdncia e com qualquer tipo de grupo social, independente de classe, nivel de
conhecimento, grau de instrucdo, idade ou sexo.
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* Definicao de Identidade Visual

*  Marveriais para divulgacio do processo

*  Mareriais informarivos;

* Divulgagao impressa £ online.

*  FormulaArios online de consulia

piblica para leitura comunitaria;

exemplo de elab 20 de iais il vos de divulgaga
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QUEM PODE PARTICIPAR?

Toda 2 sofigdade ter o DIRFITO o DEVER de participar: Movimentos sociais @ popatares, enti
dades profaljonals , sacbrca ¢ de pescuss Entidades 005 Tabaadores/Bndicatos, entida
des emprecaliais @ organ 2agies N30 gaverrament islONGS) juntamente com 0 poder pobio

COMO PODEMOS PARTICIPAR?

ACOMPANtANAD 3¢ BOTC A% QU #I1AFES 60 Site da Prefeitura, buseando infor
a5¢5 10 Espago do Plano Diretor né Prefeitura, para saber em que Etage
ONIIA, QUando & onde oCoMerdo reundas, ohonas & Jencas paa

pocer partic par, dando sugeithes

Vocé pode participar ainda...

™ © DIREITO ¢ DEVER de part.opar MOWTntos socians @

4 peofesionals | scaddmicat o de pesquita, Entidades dot
DColTn, eNUAEdEs CTPrEsd 36 € UIYgan Lacies NIC gover
namentas[ONGS) juntaments com o pader padlico

Exemplo de elaboracao de marteriais informartivos de divulgacao com identidade visual do PD.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ITAJAI:
OCUPE UM LUCAR QUE £ SEU. VENHA PARTICIPAR!

FORMU_ D0 2 802 COrErEALI0 Ear3 0O0NErSS 83 D S SACac e s
ARG oty

Bairro:
Se 730 reside em Haji, qual 2 sus clade

TEMAASSUNTO:

PRINCIPAL PROBLEMA.

Exemplo de elaboracao de materiais informarivos de divulgacao com identidade visual do PD.

EQUIPE TECNICA hitilidn
/’—-\'&;«‘wn—n« s

\H‘I{WWNWI
ACCMPANFANENTO DO FLAND CIRITOR
E——

TS g Bocngs e SACTETARS) Mamacal 06 URR LN N0

> Tome SACHTARI AOAT) MSUCIAM 56 LRBINTING

¢ Assssoe Beeoas
Jaoe Ve Sre CORREMADOLA TEOWCA

O que é um Plano Diretor
Participativo?

O que é o Estatuto da Cidade?
A importancia do Plano Diretor &
Quem pode participar? [-

Como podemos participar? [
Formulario

w
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https://docs.google.com/forms/d/18gCtXyJVpUovozmbeecphaMCDkAGIckvpGiwQUI6C2u8/edit

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ,- R =
ITAJAI — -

1 particdarciaden da cade rwg ke @ das mtadoas
TS Compamertar 4 81U coTLUARID § e jacer
B

Sara mas riaeTagies & msizacies ackee 5 ooseaen de revinis d Piano Doseor de sl
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ETAPA 1. ETAPA 2. ETAPA 3: ETAPA 4.
MOBILIZACAD LEITURA TEMATICA DIRETRIZES E PAIIE
TEMATICA PROPOSTAS INSTITUCIONALIZAGAO

12 AUDIENCIA PUBLICA 05 OFICINAS 05 OFICINAS OFICINA COMUNITARIA
COMUNITARIAS COMUNITARIAS

22 AUDIENCIA PUBLICA 33 AUDIENCIA 42 AUDIENCIA
PUBLICA PUBLICA

CONEERENCIA
MUNICIPAL

Mérodos padrao Alro Uruguai

* Toda audiéncia publica ou consulra piblica serA preparada com antecedéncia
minima de 10 dias da dara de realizacao.

* As ApresenTACOEs GRrAficas A serem utilizadas nas audiéncias serio
encaminhadas com os 10 dias de antecedéncia para A eouipe municipal avaliar
E, SE NECESSARIO, PROPOR AlTERACOES.

* Todos os eventos serAo documentados em relatorio com foros, ATA, lista de
PReSENCA, ReGisTROs de divulgagio, publicacio no diirio oficial £ gravagio.
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OBRIGADO.
ATE A PROXIMA!

contato@altouruguai.eng.br

www.altouruguai.eng.br
(49) 3442-6333
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8.1.3 Atividade 3.1.3 - Reunido Técnica Preparatoria
Esta atividade, teve como objetivo expor a metodologia de pesquisa a ser
utilizada para avaliagdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio; organizar e complementar os dados e informacdes solicitados para a
realizacdo das atividades da 12 Fase; e definir os procedimentos necessarios a
realizacéo da: a) avaliacdo do desempenho do planejamento e gestao urbana do
municipio; b) Oficina “Leitura Técnica”; e c) 12 Audiéncia Publica.

Apos esclarecida toda a metodologia acerca dos proximos eventos, 0S mesmos
foram agendados, sendo escolhida data entre os presentes. Um critério utilizado
para 0 agendamento foi garantir tempo extenso para devida divulgacdo e

mobilizacdo social.
Ficou acordado entre os presentes as seguintes datas:

3.1.4 - Oficinas técnica de avaliacdo do desempenho do planejamento e gestédo

urbana do municipio — Agendada para 02/04/2020.
3.1.5 12 Audiéncia Publica - Agendada para 02/04/2020.

Os demais eventos da 12 fase, os eventos 3.1.6 / 3.1.7 e 3.1.8 ficariam para a

mesma semana da 12 audiéncia publica.

Figura 10 - Registro fotografico da Atividade 3.1.3 - Reunido Técnica Preparatdria
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LISTA DE PRESENCA
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU
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Figura 11 - Lista de Presenca da Atividade 3.1.3 - Reunido Técnica Preparatoria.
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Figura 12 — Copia da apresentacéo grafica utilizada para exposi¢éo do contetido da atividade 3.1.3 —
Reunido Técnica Preparatoria.

Revisao do Plano Diretor

Espigdo Alto do Iguagu

12 Fase: Mobilizacao

J
@ m Alto Uruguai
> Engenharia & Planejamento

ParaNacinane

REALIZAGAO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2019
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CONSULTORIA:
ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO DE CIDADES
CNPJ: 18.338.878/0001-60
www.altouruguai.eng.br
ESCRITORIO CONCORDIA — SC
Rua Abramo Eberle, 140 sala 101
Centro - CEP 89700-204 -
Concordia/SC
contato@altouruguai.eng.br
www.altouruguai.eng.br
(49) 3442-6333
Mariane Delamare Afonso - Arquiteta e Urbanista
Especialista em Planejamento de Cidades
SONSCLIORH Fatima Franz — Arquiteta e Urbanista
Especialista em Administracdo Publica
Marcos Borsatti - Engenheiro Ambiental
Especialista em Gestdo de Municipios
Maycon Pedott - Engenheiro Ambiental
Especialista em Gestdo de Municipios
ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E . . _
PLANEJAMENTO DE CIDADES Jackson Bélico - Engenheiro Ambiental e Sanitarista
CNPJ: 19.338 878/0001-80 Especialista Direito Ambiental
www.altouruguai.eng.br
Elton Magrinelli - Bidlogo
ESCRITORIO CONCORDIA — SC S i B
Rua Abramo Eberle, 140 sala 101 Aroldo Abussafi Figueird - Engenheiro Civil
Centro - CEP 89700-204 - Especialista em Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental
Concordia/SC
Roberto Kurtz Pereira - Advogado
Couita il cur i sn g e Especialista em Administracdo Pablica
www.altouruguai.eng.br Ediane Mari Biasi - Assistente Social
(49) 3442-6333 Especialista em Educag¢do
Joana Fernanda Sulzenco — Administradora
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* Definir formulérios e amostras de pesquisados para avaliagdo do
planejamento e gestdo urbana do municipio;

* Organizar e Complementar dados e informagdes solicitados para execugdo
da 12 Fase;

» Definir os procedimentos necessarios para os eventos 2.3 /3.1.4/ 3.1.5
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Objetivo:

Analisar os dados e informagGes de modo a avaliar o desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio. Expor dados colhidos e coletar opinido dos atores locais no sistema de planejamento e gestao
(principalmente fiscais e analistas)

Contetido:

Sera encaminhada apresentagdo em formato power point for Windows, quando do agendamento da
audiéncia. Consultoria elabora e encaminha apresentagdo grafica a ser utilizada bem como arquivo em
word com pauta detalhada.

Data Prevista:
Primeira semana de abril (entre 30/03 e 03/04)
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Agendamento

Necessario publica¢do do edital de convocacdo no didrio oficial e jornal de grande circulagdo. Consultoria
auxilia a elaboragdo do edital de convocagdo. A publicacdo deve ser registrada através de fotocopia para
constar no relatorio de execucdo da atividade 3.1.5— 12 Audiéncia Publica.

Convites formais para representantes e setores especificos podem ser encaminhados através de oficio ou
carta, principalmente para representantes do executivo, representantes do legislativo e associagdes
representativas de segmentos da sociedade.

Importante!
Agendamento com 15 dias de antecedéncia.

Alinhamento da Apresentagao

A apresentacgdo sera elaborada no ato do agendamento, podendo levar até 2 dias Gteis no maximo a partir
do agendamento, sob responsabilidade da consultoria. Sera encaminhada para ETM e, se verificada
necessidade, pode ser revisada até estar totalmente adequada para apresentac¢ao ao dia da audiéncia.

0O evento

Pauta balizada pelo Termo de Referéncia. Cerca de 45 minutos devem ser utilizados para explanagdo dos
motivos, importancia, cronograma, métodos e técnicas, etc. A apresentacdo é responsabilidade da
Consultoria. A logistica para organizagdo dos eventos € de responsabilidade do municipio conforme item
3.2 do Termo de Referéncia.

Ap6s explanagdo pela equipe da consultoria, nos 45 minutos previstos, serd aberto espago para
questionamentos, podendo ser liberada palavra no microfone (importante a utilizagdo do microfone para
gravacdo) para os participantes se manifestarem, ou pode ser organizada a manifestagdo por escrito.

Todo o evento sera gravado em dudio.
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Registro

0 evento sera devidamente registrado para posterior confecgdo do relatério.
As formas de registro serao:

Audio;

Fotos;

Listas de Presenca;
Formularios de contribuicdes;
Ata.

Relatério Final

O relatério final, redigido em word for windows, contera todo o registro desde o agendamento e
preparagdo do evento, até a execu¢do do mesmo, toda a divulgagdo serd registrada.

0 dudio do evento sera fixado ao relatério impresso por meio de anexo de CD-ROM com a gravagao.

Na versdo digital havera link para pastana nuvem contendo o arquivo da gravagdo.

Em conformidade ao anexo do termo de referencia, o relatorio sera entregue em 02 vias impressas e 02
vias digitais, tanto em formato fechado (.pdf) quanto em formato aberto em word for Windows (.doc).
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Objetivo:

Analisar os dados e informagbes de modo a avaliar o desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio. Expor dados colhidos e coletar opinido dos atores locais no sistema de planejamento e gestdo
(principalmente fiscais e analistas)

Contetido:

O conteldo da oficina sera um resultado da coleta de dados ja realizada anteriormente pela consultoria,
com checklist entregue ao dia 05/03/2020, nareunido 3.1.3. Novasinformag¢des podem ser solicitadas
pela consultoria por e-mail ou oficio se verificada necessidade de dados adicionais para andlise.

Data Prevista:
Primeira semana de abril (entre 30/03 e 03/04)

Agendamento

Convites formais para representantes e setores especificos podem ser encaminhados através de oficio ou
carta, principalmente para representantes do executivo, representantes do legislativo e do Ministério
Publico. N3o se trata de um evento de consulta publica, portanto ndo ha necessidade de publicagdo no
diario oficial.

Importante!
Agendamento com 15 dias de antecedéncia.

Alinhamento da Apresentagao

A apresentacdo a ser utilizada nesta oficina ndo serd enviada previamente a ETM, uma vez que o contetdo
visa expor resultado da andlise feita e organizar manifestacGes de representante de setores especificos
para devido registro.
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Avaliar a capacidade institucional da administragao municipal para desempenhar as
fungoes pertinentes as areas de planejamento e gestao urbana no que se refere aos
aspectos, abaixo descritos, bem como apresentar solugoes para o enfrentamento das
fragilidades encontradas:

« a) Elaborar Projetos Arquitetonicos de Infraestrutura Urbana;

* b) Captar Recursos Financeiros no ambito Publico e Privado;

* ¢) Regulamentagoes das Legislagoes Urbanisticas;

+ d) Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

+ e) Atividades de licenciamento e fiscalizagao do parcelamento do solo para fins
urbanos, edificagoes, obras e posturas municipais;

+ f) Atividades de fiscalizagao de transito e de controle da ordem publica; e

+ g) Gestao Social e Participativa.

CRITERIOS DE AVALIACAO

* Regulamentacdes das Legislagdes Urbanisticas

CAPACIDADE DE
PLANEJAMENTO

* Elaborar Projetos Arquitetonicos de Infraestrutura

« Captar recursos financeiros no dmbito publico e privado

CAPACIDADE DE IS Implementacdo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade
EXECUCAO * Gestdo Social e Participativa

« Atividade de licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo p/ fins urbanos, edificacoes, obras e
posturas.

(LLE R INE o Atividades de Fiscalizacdo de Transito e controle da ordem publica.
FISCALIZACAO
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EXEMPLO DE ITENS A SEREM
EXPOSTOS NA APRESENTACAO A
SER UTILIZADA NO EVENTO %.1.4

PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO

REGULAMENTAGCAO DA LEGISLACAO URBANISTICA

LEGISLACAO URBANISTICA JA FOI ELABORADA? ESTA ATUALIZADA?
Plano Diretor Municipal

Politica Municipal de Mobilidade Urbana

Regulamentacdo da Outorga Onerosa, Direito de
Preempgao, IPTU Progressivo, EIV, OUC, entre
outros instrumentos juridico - urbanisticos

Codigo de Uso e Ocupagao do Solo Urbano
Codigo de Obras
Codigo de Posturas

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Lei de Abairramento
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PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO

ELABORAR PROJETOS ARQUITETONICOS DE INFRAESTRUTURA

CRITERIOS DE ANALISE DA CAPACIDADE E FRAGILIDADES EM ELABORAGAO DE PROJETOS:

1) Quantidade de profissionais atuando na elaboragdo de projetos urbanos

PLANEJAMENTO EX ECU(;E\O FISCALIZACAO

ELABORAR PROJETOS ARQUITETONICOS DE INFRAESTRUTURA

CRITERIOS DE ANALISE DA CAPACIDADE E FRAGILIDADES EM ELABORAGAO DE PROJETOS:

2) Relagao de Projetos Elaborados
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PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO

CAPTAR RECURSOS FINANCEIROS NO AMBITO PUBLICO E PRIVADO

CRITERIOS DE ANALISE

1) Houve aplicacdo de parcerias publico x privadas para financiamento de projetos
urbanos no municipio nos ultimos anos?

PLANEJAMENTO EX ECU(;AO FISCALIZACAO

CAPTAR RECURSOS FINANCEIROS NO AMBITO PUBLICO E PRIVADO

CRITERIOS DE ANALISE

* Recentes financiamentos para projetos urbanisticos
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PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO
IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE
APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS PREVISTOS
| INSTRUMENTOS PREVISTOS (PELO ESTATUTO CRITERIOS DE ZONAS DE USO PELO
DA CIDADE EGARANTIDOS PELO P.D. VIGENTE) APLICABILIDADE APLICABILIDADE PODER PUBLICO
N3o sdo previstas regides devidamente
Previsto no PD, de forma
Parcelamento, Edificacdo ou justificadas para aplicagao desse instrumento. NAOFOI
incompleta com redagdo
Utilizagdo compulsérios Sendo necessario legislagdo posterior UTILIZADO
equivocada.
regulamentéria.
NZo sdo previstas regides devidamente
Previsto no PD, de forma
justificadas para aplicagdo desse instrumento. NAOFQI
IPTU Progressivo no tempo incompleta com redagao
Sendo necessario legislagdo posterior UTILIZADO
equivocada.
‘ regulamentaria.
Desapropriaciao N3o é previstono PD! Né&o é previstono PDI =
PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO
GESTAO SOCIAL E PARTICIPATIVA (Art. 43 Lei Federal 10.257/2001)
CRITERIOS DE ANALISE
* EXISTENCIA DE CONSELHO DA CIDADE OU SIMILAR
* EXISTENCIA DE FUNDO DE URBANISMO E DADOS DE RECEITAS E DESPESAS DESTE
* MONITORAMENTO TRANSPARENTE
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PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZAGAO

ATIVIDADE DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO PARCELAMENTO DO SOLO P/ FINS
URBANOS, EDIFICACOES, OBRAS E POSTURAS

CRITERIOS DE ANALISE

| N® de Fiscais de Obras ‘
N2 de Fiscais de Posturas \

N2 de Fiscais do Meio Ambiente ‘

PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO

ATIVIDADE DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO PARCELAMENTO DO SOLO P/ FINS
URBANOS, EDIFICACOES, OBRAS E POSTURAS

CRITERIOS DE ANALISE

Detalhes das ocorréncia, se possivel trabalhar georreferenciamento e anélise estatisticade desempenho.

2016 a2 2018
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PLANEJAMENTO EXECUCAO FISCALIZACAO

CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

Lei de Responsabilidade Fiscal

Os municipios devem realizar e manter atualizado o mapeamento das feicdes
da sua drea urbana, para a justa cobran¢a de impostos. Para isso se faz
necessario a avaliagdo minuciosa dos imoveis.

Registro

0 evento sera devidamente registrado para posterior confecgao do relatdrio.
As formas de registro serao:

Audio;

Fotos;

Listas de Presenca;
Formularios de contribuicdes;
Ata.

Relatério Final

O relatério final, redigido em word for windows, contera todo o registro desde o agendamento e
preparagdo do evento, até a execu¢do do mesmo, toda a divulgagdo serd registrada.

0 dudio do evento sera fixado ao relatério impresso por meio de anexo de CD-ROM com a gravagao.

Na versdo digital haverd link para pasta na nuvem contendo o arquivo da gravagdo.

Em conformidade ao anexo do termo de referencia, o relatério serd entregue em 02 vias impressas e 02
vias digitais, tanto em formato fechado (.pdf) quanto em formato aberto em word for Windows (.doc).
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OBRIGADO.
ATE A PROXIMA!

contato@altouruguai.eng.br

www.altouruguai.eng.br
(49) 3442-6333
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